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Telecommunications infrastructure and GDP /Jipp curve/ 

Mariana KANEVA
1
 

1 
University of Economics, Varna, Bulgaria 

kaneva_md@ue-varna.bg 

Abstract. The relationship between telecommunications infrastructure and economic activity is under 

discussion in many scientific papers. Most of the authors use for research and analysis the Jipp curve. A lot of 

doubts about the correctness of the Jipp curve appear in terms of applying econometric models.  

The aim of this study is a review of the Jipp curve, refining the possibility of its application in modern 

conditions. The methodology used in the study is based on dynamic econometric models, including tests for 

nonstationarity and tests for causality. The focus of this study is directed to methodological problems in 

measuring the local density types of telecommunication networks. This study offers a specific methodology 

for assessing the Jipp law, through VAR-approach and Granger causality tests.  

It is proved that mechanical substitution of time-series data: momentary aggregated variables (such as the 

number of subscribers of a telecommunication network at the end of the year) and periodically aggregated 

variables (such as GDP) in the Jipp’s curve is methodologically wrong. Researchers have to reconsider the 

relationship set in the Jipp’s curve by including additional variables that characterize the Telecommunications 

sector and the economic activity in a particular country within a specified time period. GDP per capita should 

not be regarded as a single factor for the local density of telecommunications infrastructure.  

New econometric models studying the relationship between the investments in telecommunications 

infrastructure and economic development may be not only linear regression models, but also other 

econometric models. New econometric models should be proposed after testing and validating with sound 

economic theory and econometric methodology. 

A previous version of this paper is published in Bulgarian language in the Economics and Computer 

Science journal in 2016. Due to great interest to it from different researchers, it is translated into English, 

revised and slightly shortened. 

Key words: Jipp curve; econometric model teledensity, VAR approach, Granger causality. 

1. Introduction 

The connection between telecommunications infrastructure and economic activity has been object of 

discussion in numerous scientific works. The prevailing concept is that a positive correlation exists between the 

indicators of the public telecommunications sector and the indicators of economic development. Numerous 

scientific researches prove that the levels of economic activity are directly proportional to those of 

telecommunications infrastructure distribution at the level of a country and/or region. A very large share of the 

works researching the relationship between telecommunications infrastructure and economic development use 

for their analysis the Jipp curve (Jipp, 1963) (Jeunhomme, 2000). 

The Jipp curve has been derived from the function: 

 

Where: 

- Teledensityi – is an indicator measuring the level of telecommunications infrastructure distribution in 

economy, called “density of the population”; 

- (GDPi)- Gross Domestic Product (total for the economy) or GD6P per capita is an indicator measuring 

the “wealth of the nation.” 

i  – is a random error term (random component) related to the operation of other possible independent 

(input) variables which are not included in this model. 

The empirical implementation has been carried through a single regression model. The model has been 

built with the use of information from “a sample of 47 industrialized countries” – members of the International 

Telecommunication Union. We try to estimate the following function:  

It has gained popularity as Jipp law and its graphic expression is known as Jipp curve.  

 iii GDPfyTeledensit ,

 iii GDPfyTeledensit ,

mailto:kaneva_md@ue-varna.bg
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The Jipp curve that was drawn and approbated in 1963 is still used in its generic form. The results from 

the Jipp’s research are used for the development of a “tool” intended to facilitate the formulation of criteria 

concerning the amount of investments in telecommunications networks, which the individual countries need to 

make. The amount of these investments should be in proportion to the “wealth” of the respective country; it has 

to be proportional to the rate of that country’s economic growth. It is assumed that the building of 

telecommunications networks of approximately identical technical and technological parameters would lead to 

easier and more active communication between the subscribers of the individual networks (telecommunications 

networks in the individual countries).  

The Jipp curve is used as a tool for “prediction” of missing data concerning the telecommunications 

network distribution in countries that do not publish detailed information because of the lack of statistical 

reporting, other reasons, or because such data are treated as confidential by those countries’ national laws. 

The law derived by Jipp settles the public relations in connection with the development of electronic 

communication networks and physical infrastructure only in respect of assurance of certain levels of access when 

certain volume of GDP has been reached. Jipp law is used as grounds for the planning of telecommunications 

networks’ distribution in the individual countries, i.e. when GDP of “X” volume is reached, “Y” level of 

telephone density (number of telephone lines per 100 residents) must be achieved.  

The public relations between the subscribers of public-telecommunications networks and the operators of 

such networks are not settled through this so-called law. The rights of telecommunications service users and their 

right to use the networks and services therein at good quality and affordable price are not settled, either. The 

increased interest in this subject matter can be explained with a number of interrelated reasons: 

- First: From theoretical point of view: To what extent the drawn constructions for the connection 

between telecommunications infrastructure and GDP are correctly, properly specified from econometric 

point of view and are there grounds to interpret and use the obtained results as criteria for determining 

the telecommunications network levels of penetration? We cannot agree with the derived “rules” and 

criteria for infrastructure development, because they have been derived and formulated on the grounds 

of “samples” of countries and the formed aggregates are highly heterogeneous as regards those 

countries’ economic level, the state of their infrastructure and even their geographic location.  

- Second: The different level of economic development of individual countries, the different level with 

which the contemporary communications in the individual countries are being accepted and intraduced, 

and the different territorial location of the countries do not allow their inclusion in a single “statistical” 

aggregation. It would be appropriate to study the connection between telecommunications infrastructure 

and GDP through the means and tools for time series analysis for an individually taken country. The 

results derived from panel-data analysis of a group of countries, e.g. the European Union, in view of the 

development of a single market for electronic communication services should be perceived as useful. 

Third: The variables participating in the Jipp law. The indicators used to measure infrastructure 

distribution should be re-assessed; they need to be updated through the inclusion of indicators from the modern 

telecommunications infrastructure. We cannot agree that nowadays, the density of fixed telephone lines should 

be considered as the single measure for telecommunications network distribution in the individual economies. 

The topicality of the discussed subject matter is defined by the role and significance of 

telecommunications as means for communication and interaction between people. Nowadays it is accepted that 

the development of telecommunications is amongst the significant indicators for each country’s level of 

economic prosperity. 

The Object of this research is the telecommunications infrastructure of the European countries, expressed 

by its density per population for the period from 1990 to 2015.  

The Subject of this research is the relationship between telecommunications infrastructure and economic 

activity for the period 1990 – 2015. 

The objective of this work is to re-assess the Jipp curve and to give precision to the possibility for its 

application in contemporary conditions. 

The research is based on the Jipp law, the economic theory and the results obtained by researchers such as 

Amitava Dutta (Dutta, 2001), (Madden and Savage, 1998; Madden, Savage and Madden, 2008) (Alleman et al., 

1994; Mankin N. Gregory, David Romer, 1997; Dutta, 2001; Colecchia and Schreyer, 2002; Carlaw, Chu and 

Oxley, 2005; Lee, Gholami and Tong, 2005; Sridhar and Sridhar, 2007; Agiakloglou and Karkalakos, 2009; 

Koutroumpis, 2009a, 2009b; Chakraborty and Nandi, 2011; Ward and Zheng, 2015)(Mankin N. Gregory, David 

Romer, 1997; Chakraborty and Nandi, 2011) (Lee, Gholami and Tong, 2005; Chen, Lee and Zeng, 2014) (Lars-

Hendrik Röller, 1996) and ect. The countries included in this research are: Bulgaria, Great Britain, Germany, 

Greece, Denmark, France, Turkey, Spain, Italy, Russia, Sweden and Switzerland. The reason for these countries’ 

selection is not their qualitative homogeneity as regards their economic development or telecommunications 

infrastructure. These countries, with the exception of Bulgaria, participate as “sample units” in many of the 

researches on the subject under consideration. The results from those researches are highly controversial, ranging 
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from total acceptance of the statements derived by Jipp to total rejection of his conclusions. The period of the 

research covers twenty six years: from 1990 to 2015. This choice has been predetermined by the circumstance 

that the main technical, technological, legal and economic changes in the “Telecommunications” sector were 

introduced in all of the reviewed countries during that period. Information support has been provided through the 

ITU-Т, World Bank and Euromonitor International databases. The used databases are selected in connection 

with this author’s attempts to provide the highest synchronicity between the empirical data used in previous 

researches and this work. The calculation procedures have been completed with applied statistical and 

econometric software: EViews 9.5.0 and MS Excel. 

 

2. Classifications and measures of telecommunications infrastructure and economic 

activity 
Several indicators have been used according to their role for the drawing of the Jipp curve and because 

they have been used by other researchers throughout the years. The indicators have been organized in two 

groups: i) indicators characterising the Telecommunications sector; ii) indicators characterising the economic 

activity.  

The main database for the research and analysis of the public telecommunications sector is the system of 

indicators that has been developed and maintained by the World Telecommunication Union. The indicators for 

the Telecommunications sector have been structured in the form of time series. Each observation in the series 

refers to a concrete date or period of time (e.g. monthly, quarterly, semi-annual and annual data) and, in the ideal 

case; it has to be kept in this frame in order to facilitate the analysis of trends in the sector.  

As a rule, in the larger number of UTI (International Telecommunication Union) member states data 

concerning the Telecommunications sector/ICT are provided by the operators in the form of questionnaires. At 

the next stage, the data are summarized at country level. In the individual ITU member states, the information 

concerning individual networks, individual network operators and services is being collected and stored at a 

local level. In Bulgaria this information is provided by the Communications Regulation Commission. The data 

aggregated at country level is the data used for international comparisons in the sector, for planning and 

forecasting of the networks and their services in the individual countries, and for connecting the countries’ 

networks in a single Global Telecommunication Infrastructure. This information base aims to assure 

comparability of results (by time and scope) from the activities of the public telecommunication sector in the 

individual countries, regardless of their geographic location. The term “public” refers to the means for access to 

the network and not to the network’s ownership.  

A public telecommunications network is an electronic communication network used for providing of 

publicly accessible telephone services; it provides a possibility for the transfer of voice, text and video services, 

and for the combining of individual points within itself, regardless of their geographic location. 

The manufacturing of telecommunication equipment is excluded from the public telecommunications 

sector. The indicators in the database are grouped by individual fields of activity, which provides broader 

outlook to the telecommunications sector. A significant number of the indicators included in the database refer to 

the physical infrastructure of the telecommunications network, in its section dealing with the subscribers of 

individual networks: fixed, mobile and cellular; the Internet – (absolute number); density by subscribers of 

individual networks (% of the total population access to the network. The other groups of indicators refer to: – 

use of networks (measured by the traffic carried through them); – tariffs for the use of networks and services; – 

income/costs from/for services; investments in the “Telecommunications” sector (ITU, 2011). A separate group 

includes certain indicators from the demographic and macroeconomic statistics – population, incl. population of 

the large cities; some indicatiors focused on households.  

The exposition discusses only those of the ITU-database indicators that are directly related to the concrete 

research, such indicators from which the Jipp curve has been derived and constructed. Indicators that 

characterise the contemporary means of communication are also included. 

Indicators that characterise the fixed telecommunications network (PSTN) are: number of network 

subscribers; number of organised stations, centres; length of connecting chains between them, etc. The fixed 

telephony is one of the oldest communication networks with history of over 125 years. It has been in the focus of 

telecommunications statistic for many years. 

The main indicator which Jipp uses is “fixed-network subscribers” [number] – this is a telephone line 

with specially appointed port in the telephone station that connects the subscriber’s end device to the public 

network. This indicator is synonymous for “individual subscriber line” or “fixed telephone line.”  

The indicator for the fixed telephone lines is the sum of the number of the following groups of active 

(used at least once during the latest month) subscriber lines: analogue fixed telephone lines; IP subscriber lines 

for voice services (VoIP); subscriber lines for fixed wireless access to the network (WLL); ISDN voice-channel 

equivalents, and the fixed public-telephone units. We have to point out that there is a difference between 

subscribers and users of fixed telecommunications network. One subscriber can use numerous subscription lines 
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and a number of users can use one line. This indicator accounts only for the number of subscribers of 

subscription lines.  

Another large group of indicators that serves to measure the access of the residents and the businesses to 

telecommunications infrastructure is the group of cellular networks. Out of this group, of interest for this 

particular research is the number of mobile network subscribers. In its composition, this indicator includes 

subscribers of voice services, including short message service, subscribers of mobile-data and Internet, and 

subscribers with contracts for the use of voice services, mobile data and Internet. 

The composition of this indicator includes subscribers who use prepaid access to the network and 

subscribers who have contracts with the service operator. Each of these two groups is additionally subdivided 

according to the speed of data transfer into subscribers using low and medium speed, and high-speed subscribers. 

This division of the cellular networks subscribers is comparatively recent (2005-2008); 4G subscribers have been 

included since 2015). The data included in the ITU-T database are still being “adapted” to this classification. 

Because of this inconvenience, many researchers “neglect” this classification of the subscribers. In this research 

we, too, use the total number of cell-network subscribers regardless of whether they use mobile data and at what 

speed. The total number of subscribers is significant for this study.  

The next group of indicators included in this research are those that take in consideration the 

distribution of the global network Internet. These indicators have been organized in a separate group (according 

to ITU classification). Their composition includes the total number of Internet subscribers and Internet users, and 

also by groups of residents and businesses. The indicators characterising the Internet distribution in the 

individual countries are divided in two main groups: i) according to the technology of Internet connection – fixed 

access (incl. fixed broadband access), wireless access (incl. subscribers of satellite broadband access, land fixed 

wireless broadband Internet and active mobile broadband public Internet subscribers; ii) according to the speed 

of data transfer – standard-access subscribers and broadband-access subscribers. This last group of indicators has 

become especially popular in connection with the Information society concept. 

The ITU-T database includes a total of 180 indicators that refer to the Telecommunications sector. The 

object of the research is characterised with this limited number of indicators because they have been included in 

a large number of research works; they are used to prove, respectively reject, the operation of Jipp law for a 

group of countries.  

On the grounds of the absolute indicators, the indicators for infrastructural density (distribution) among 

the residents and the businesses are calculated. Historically, the oldest indicator in this group (relative indicators) 

is the “telephone density by fixed telephone lines” (the number of telephone lines per 100 residents), measured 

in %.  

1.      

                             
                 

                            
          

 
 This indicator “provides comparability in regard of the PSTN-network distribution by population in 

individual countries.” The indicator calculated in this way is in the basis for the deriving of the Jipp curve. In the 

1960s, its composition included solely and only the number of active analogue fixed telephone lines and the 

public fixed telephone lines. With the development of the techniques and technologies, the composition of this 

indicator has been expanded to include IP voice-service subscription lines (VoIP); subscription lines for fixed 

wireless access (WLL); ISDN voice-channel equivalents. In this sense, the use of this indicator for international 

comparisons of groups of countries included in one cross-section is unjustified. This indicator could be used to 

research one particular country and, through it, to research the dynamic in density along the fixed network, or, 

through it, to study the connection between such network and the economic activity.  

In a similar way have calculated the indicators referring to other types of networks: subscriber density by 

cell networks and the Internet.  

For the purpose of estimating the active Internet users, the national statistic offices, jointly with ITU, 

conduct periodic observations. The observations aim to estimate the achieved level in Information society 

development. The indicator used to measure the Internet accessibility among the residents and the businesses has 

been the result of such observations – “active Internet users” – calculated as percent of the total number of 

residents in individual countries.   

One indicator, which is often used as substitute for infrastructure indicators, is called “Investments in the 

ICT Sector.” These investments are associated with the costs for acquisition of own property (including 

intellectual and intangible property such as software). This indicator includes costs for initial installations and 

costs for services that are added to existing services, where the expectations are that their use will continue over 

an extended period of time. Because of its value expression, this indicator should be used with great caution in 
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the analysis of time series. The indicators used in this work to characterise the physical infrastructure are as 

follows (see Table 1). 

Table 1. 

Telecommunication indicators 

Indicator  Unit Source/DataBase Code 

Fixed telephone subscriber thousands 

World 

Telecommunication/ 

Database 19th 

Edition, 2015,   

FTS 

Mobile cellular Telephone 

subscriptions 
thousands MTS 

Total Internet subscribers thousands IS 

Internet users (Estimated) % of Population, Estimated IU 

Total annual investment in 

telecommunications  

Historic Constant  Prices 

(2015), million units of 

national currency 

Invest 

 

GDP is used to measure economic activity. In economy, the gross domestic product (GDP) is a measure 

for the quantity of goods and services produced over a certain period of time in a certain geographic region. This 

is one of the ways to measure the national income and production. In the meaning of the Jipp curve, this 

indicator measures the “wealth of the nations.” Again, according to the Jipp curve, GDP is a determinative factor 

for the development of telecommunications infrastructure.  

In this publication, GDP conforms to the scale of the population and is presented as actual GDP per capita, by 

national-currency prices of the countries included in this research; by the prices for 2015 (GDP information is 

taken from the Euromonitor International database). 

Table 2. 

Indicators of Economic activity / Indicators of “wealth of the nations” 

Indicator Unit Source/DataBase Code 

GDP  

Historic Constant  Prices 

(2015), million units of 

national currency Euromonitor International 

http://www.euromonitor.com/ 

GDP 

GDP per capita 

Historic Constant  Prices 

(2015), units of national 

currency 

GDP_cap 

 

The main theoretical questions which answers are empirically sought through the system of indicators are: 

Can it be assumed that Jipp curve is an adequate expression of the relationship between telecommunications 

infrastructure and economic development in the contemporary conditions? Is this (generic) methodology of static 

cross-section suitable for analysis of the discussed dependency towards the year 2016? 

 

3. GDP-Telecommunications Infrastructure – generalised conclusions from empirical 

researches 

In a publication titled “The wealth of the nations and teledensity” Jipp A. (1963) proves the existence of a 

relationship between telephonic density (number of telephone lines per 100 residents) and economic 

development measured as GDP per capita of the population. The author also proves that the direction of 

interaction is from “wealth of the nations” to “teledensity.” In the same period, possibly under the influence of 

the Jipp’s publications, CCITT (Consultative Comminitee for International Telephony and Telegraphy) 

organised (1964) a specialised autonomous group – GAS-5 – assigned with the task to develop indicators and 

propose methods for quantitative estimation of the interactions between telecommunications and economic 

development. In the middle of the 1960s, CCITT published the results from empirical researches where 

econometric methods had been applied. Based on an exponential model, a proposal was made that the telephonic 

density should be related to GDP per capita of the population. The estimates were made using information for 

ITU member-states for the years 1955, 1960 and 1965 – total for all countries; for countries from Europe; for 

countries located in Europe and Central Asia.  

The results from the application of Simple linear regression models in which “telephonic density by 

residents” is included as dependent variable and GDP per capita is included as independent variable, have led to 

“models” – benchmarks, standards, which CCITT recommends to be used when planning telecommunications 

networks in the developing countries in case that there are no data about the telephone-network development. 

ITU recommends these models to be also used as means for the obtaining of approximate estimation of the 

investments in Telecommunications. The construction of appropriate models for describing dependencies needs 

to be done using formal descrition and graphical presentation (Kuyumdzhiev, 2016). The graphical presentation 

http://www.euromonitor.com/
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gives an idea of the initial assumption on input and output of the model. Further investigation should be done in 

terms of findng causal dependencies and constructing a model according to statisitical and econometric rules. 

Increases in GDP usually lead to an increase in investments in telecommunications and higher tepelphone 

density (teledensity). The unknown levels of telephone density, respectively the volume of telecommunications 

investments, i.e. their approximate estimation, are obtained through the theoretical, expected values for the effect 

Y (telephonе density or investments) when the levels of X (GDP or Gross National Income) are known. The last 

two macroeconomic indicators have been monitored by the national statistic offices, by international 

organizations such as the World Bank and others; the information about them is of relatively long history and the 

monitoring periods have been of uniform length. These are the exact reasons why these indicators are included in 

the composition of a model intended to estimate the levels of penetration of telecommunications infrastructure in 

individual countries. Sometimes the process of monitoring may be done using one moment of time (Vasilev and 

Stoyanova, 2017). In this case the conducted analysis of the momentary variables is valid for the certain moment 

of collecting data. Researchers should not try to make future forecasts of the analysed variables using this 

concrete momentary data. 

The variations in the findings of telecommunications infrastructure (measured through telephone density) 

in different countries are explained with the variations of GDP per capita (elasticity of finding in respect of 

income).  

Defined in this way, the direction of dependency between telecommunications infrastructure immediately 

raises questions, such as: 

Is reverse causality from Telecommunications structure to GDP possible? Is two-direction causality 

possible? Additional questions are raised in regard of the model’s specifics and the variables participating in the 

model. Do the models meet the statistical criteria for actuality and relevance of the obtained results? What errors 

in estimation burden the parameters of the econometric model? What is the shape of the dependency between the 

participating variables – is it linear or non-linear? Have the most relevant independent / input variables been 

selected for the building, testing and verifying of a model intended to be used for the most precise planning of 

investments in telecommunications infrastructure? 

The Jipp‘s law has been derived and proven in the conditions of monopolistic presence of a single 

telecommunications operator in a particular country (with the exception of the USA and Canada) with 

telecommunications systems being property and responsibility of the states, represented by their governments. 

Currently, the telecommunications services market is deregulated in a large number of countries worldwide. As a 

result, the Telecommunications sector developed at unprecedented speed. Suspicions arise concerning the action 

of Jipp law in the conditions of contemporary communications.  

Contemporary publications increasingly pay attention to the indicators that characterise the level of 

penetration (distribution) of the cellular networks, of the global network Internet, and of the satellite networks. 

Attention is also paid to indicators such as traffic, for example, that characterise the use of these networks for the 

transfer of information. In contemporary publications, attention is also paid to the skills of the residents and the 

businesses to use the potential, which contemporary telecommunications offer.  

When studying the literature, our attention has been drawn mainly to publications where results at macro-

level are presented, such that have been developed at the level of a country or a group of countries. This has been 

dictated by our attempt to estimate the operation of Jipp’s law in the 21
st
 century, its effect where the “new” 

telecommunications are concerned, and also by out attempt to find out whether reverse causality is possible, i.e. 

from telecommunications infrastructure to economic development.  

A basic characteristic of telecommunication services during the last decade is the merge between 

telecommunication and information services. This convergence has been the result from the development of 

digital technologies. The liberalized telecommunication services market prompts the operators to pay greater 

attention to the building and maintenance of reliable infrastructure, to the diversity and quality of their services 

and to the services offered by their competitors. In the recent ten years, researchers’ attention has been 

channelled in this direction. The number of publications discussing the impact of the new communications on the 

economic development increases during the last five years. We are interested in the way the economic 

development may contribute to the development of the new communications. Can it be assumed that the Jipp law 

is valid for the new means of communication as well? Can it be assumed that the Internet and the mobile 

communications are engines for economic growth, or is their relationship reversed? The evaluation of the impact 

of new communications on the economic development may be studied through online surveys (Stoyanova and 

Vasilev, 2017) or through analysing data from ITU or other data sources of tellecommunicaiton data. The online 

surveys focus mainly on the subjective opinion of the respondents, whereas data from ITU or other data sources 

of tellecommunicaiton data may be used for exploring the dependencies between new communications and 

economic development using sound econometeic models. 

The thing in common between all those publications (which we managed to review) is the significant influence 

on the economic development, which their authors attribute to telecommunications infrastructure and to the 
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sector overall. In their larger number, these works do not accept that the direction of relationship is from 

economic growth to telecommunications. They prove that this dependency is exactly the opposite direction. 

Causality tests have been used in some of these publications, and in small number of cases two-directional 

(causal) dependency between sectoral levels and economic-activity levels has been proven. Various econometric 

techniques have been used, as well as “samples” of countries. The latter have been included in the empirical 

research for no special reason; this so-called “sample” has been, again, made of highly heterogeneous countries 

as regards their development, access to mobile services and the Internet, and the aspect of their economic 

development. The research results are used for the development of recommendations to the governments and the 

international organizations aimed at the overcoming of digital segregation and digital poverty. Details 

concerning the results from the empirical researches can be found in the references to this article. It is hard to 

adhere to certain standpoints of the authors because strong incomparability of the results has been established – 

both in regard of the temporal period for which they were conducted and in regard of the cross-section that was 

used. The only thing in common between them is the base Jipp model: 

 iii ,εGDPfyTeledensit  . 

 

4. Methodology 

The relationship between telecommunications infrastructure and economic development has been derived 

as: 

(1.)                         

The following econometric model for the population (single linear regression model) has been used for 

analytical purposes: 

(2.)                          , 

Where: 

Teledensityi – density of subscribers per 100 residents in a country i; 

- GDPi – Gross Domestic Product per capita in a certain country i: 

- ε  – random error term; (e = residuals) 

The method of estimation used by previous researchers is a regression analysis model implemented by 

cross-section data for a certain year while the information backup has been provided through ITU database. The 

participating variables are: Teledensity – telephone density (telephone lines per 100 residents), GDP – gross 

domestic product per capita, US dollars converted to the national currency of each country included in the 

research (by exchange rates for a certain year). The methodology that was used and approbated in Jipp’s research 

had been constructed through static cross-section data. The inclusion of qualitatively non-homogeneous units in 

the aggregates violates the theoretical requirements in regard of statistical methodology. Additional confusion is 

introduced by the use of average values for the indicators GDP (USD) and telephone density (in %) calculated 

from aggregates that contain qualitatively non-homogeneous units (countries), e.g. China, USA, India, Denmark, 

France, Finland, Greece and others. Similar confusion, as regards the value of information and its statistical 

significance, arises where “growth patterns” are used, containing a number of equations in which average values 

for investments in Telecommunications sector, domestic consumption and governmental consumption, foreign 

trade commodity exchange etc. are used, but for a group of countries that are often located in different 

continents.  

The strength and the direction of the causality between indicators for telecommunications infrastructure 

and economic activity should be studied. Our attention is focused on the methods for times series analysis. The 

research is based on (Dolado, Tim and Sosvilla-rivero, 1990); (Drakopoulos and Torrance, 1994); (Dutta, 2001); 

(Kunst, 2007); (Rodríguez-Caballero and Ventosa-Santaulària, 2014); (Sims, 1980); (Lee, Gholami and Tong, 

2005); (Nosko, 2002); and ect. Methods that do not set a precondition for the direction of the dependency and for 

distinguishing of the participating indicators (variables) into dependent and independent. Methods that create 

possibility for simultaneous assessment of the dependency: 

(3.)  
 t,it,it,i

t,it,it,i

,vTIfGDP

,uGDPfTI



  , 

Where: 

- TIt,i – an indicator characterising the distribution of telecommunications infrastructure in a certain 

country for a period of time t.  

- GDPt,i – an indicator characterising the economic activity – GDP, GDP per capita of the population in a 

concrete country for a period of time t. 

ut,i and vt,i – random error term (residuals, random component). 
Yet another preference is raised to the methods of analysis: they should possess an inbuilt capacity for 

analysis of the “telecommunications – GDP” relationship in both short-term and long-term aspect.  
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Among the diversity of methods for time series analysis, special preference has been given to the Vector 

Autoregressive Method. This method was introduced by Sims (Sims, 1980, 1980, 1996) as a technique to be 

used by researchers for characterisation of the joint, dynamic behaviour of a group of macroeconomic variables 

without imposing strict limitations for differentiation of the variables into endogenous and exogenous (as in the 

systems of simulant equations). In VAR-systems, all participating variables are assumed to be endogenous by 

default. Each endogenous variable is a function of the current lag values of all endogenous variables and of the 

current exogenous ones (if any). The VAR-approach that was offered by Sims and found its way into practice is 

a summation of one-dimensional autoregression in a mutli-dimensional case. Each equation in the system is 

nothing more than an ordinary regression estimated by the least-squares method for one variable with its lags, 

and the other variables in the system. This approach provides a possibility for internal coordination of 

multivariate time series while the statistical toolkit that accompanies it is convenient and easy-to-interpret. In the 

cases where a stable VAR-system is achieved (i.e. system in which the residual components of each of the 

equations and of the system as a whole satisfy the requirements for the presence of normal distribution, absence 

of autocorrelations of different orders, absence of heteroscedasticity, etc.), an opportunity is presented to study 

the impact of a single shock (impulse) in one variable on all participating variables, and how long this impact 

will be. In cases where co-integration relationship between the variables is established, an error-correction 

mechanism can be embedded in the VAR-model (Sims, 1980, 1980)(Kunst, 2007); i.e. it can be further 

developed into VECM (Vector Error Correction Model), estimating in this way the relationship between the 

variables in long-term and short-term perspective. This method creates yet another convenience – a possibility to 

determine the direction of the relationship between the participating variables, plus a possibility to determine 

whether the variables are interdependent. It is through the VAR-approach that one of the most popular causality 

tests – the Granger test (Granger, 1969) (Granger and Newbold, 1974; C.W.J. Granger, 1980, 1988) – can be 

conducted. The Granger test has been used as a tool to check the operation of Jipp law in dynamic, at the level of 

a certain country. 

In the context of the discussed subject matter, we construct a VAR-system of two variables – one that 

characterises telecommunications infrastructure and one that characterises economic activity, both reviewed over 

the same period of time. Let’s assume that only one lag has been included for each of those, i.e. lag = 1 (this 

assumption will partially explain the inertia accumulated in each of them). The inclusion of only two variables, 

each of which participates with a lag of only one period, contributes for a lighter presentation in regard of the 

theoretical requirements for the structuring and use of VAR-systems for practical purposes. One lag may be one 

year or quarter, or month. 

In this case, the system can be written down in the following way: 

(4.) 
 
 2

1222120

2

1121110

0

0

vttttt

uttttt

,σ~NvvGDPβTIββGDP

,σ~NuuTIβGDPββTI







 ,  

Where: 

- TIt is each of the indicators presented in Table 1 (number of subscribers of the individual networks; 

indicators for density of the individual networks per residents or investments in the 

“Telecommunications” sector) for a period of time t. 

- GDPt – Gross Domestic Product, GDP per capita of the population for a period of time t. 

- ut and vt – random error term (random component, residual component). 

It is obvious that each of the equations can be viewed as an autoregression model and as such, its 

parameters can be calculated through the least-squares method (while observing the conditions of the method).  

From VAR(1) system (with lag = 1), the following relationships between coefficients and residues can be 

drawn: 
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The expressions represented through (5) which, in concrete applications, are estimates of the coefficients 

and residues of a VAR-system, are proof that all “new” VAR systems are already based on a presumptive system 

of equations. The system should include logically justified and theoretically grounded participating variables 

(economic indicators) so that the obtained estimates could be of practical value.  

The variables included in the concrete VAR-system can be selected through correlation analysis and 

Granger “causality” tests (C.W.J. Granger, 1980). This research uses the Granger test to examine the operation 

of Jipp law in a dynamically developing system. “Causality by Granger” is a term, which is somewhat 
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incorrectly understood owing to the literal translation of “causality” that has become popular in practice. It is 

often confused with the cause-and-effect relationships in the common meaning, where a phenomenon (X) is a 

factor, cause or condition for another phenomenon (Y), which is perceived to be the result or consequence from 

the influence of the factor, i.e.  YX  . In the cases where the consequence, in its turn, acts upon the factor, we 

talk about interdependencies marked with  YX
 . 

“Causality by Granger” is a wider notion, compared to the generally accepted one, and is related to the 

concept that “the past can influence the future but not the other way round.” This postulate of Granger has been 

reviewed in informational aspect in order to clarify what part of the variation of the current meanings of (Y) can 

be explained with the preceding meanings of (Y) itself and, can this explanation be improved with the addition 

of previous meanings of (X). The variable (X) is called “cause” for (Y) if it improves significantly the foretelling 

of (Y) from the perspective of diminished variation. Granger test (Granger and Newbold, 1974); (C.W.J. 

Granger, 1988) derived through a VAR-model of the type: 

(6.) 
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The verification in its essence consists of checking the source hypothesis for equality at zero for a group 

of coefficients, i.e. 

  0...: 2110  pH   and   0...: 2120  pH   

For the verification, the full and shortened form of (6.) is constructed and the residual sums are compared 

through F-test. According to the results from Granger test, the following situations are possible in regard of 

telecommunications infrastructure and economic activity: 

- Not a single variable can be classified as a cause by Granger. Such result would correspond to the 

statement that no dependency exists between the access and distribution of the telecommunications infrastructure 

and the economic activity, or that such dependency cannot be proven for the reviewed period. 

- One-way causation from (GDP) to (IT), but not the other way round, i.e.  YX  . The obtaining of such 

result, the acceptance of this result would mean that the law derived by Jipp can be accepted as operable in the 

conditions of dynamic environment as well. 

-  One-way causation from (IT) to (GDP) but not the other way round, i.e.  YX  . Such result would 

indicate that in a certain country there is return of investments in the sector for the researched period and that the 

development of telecommunications infrastructure supports the communication between the individual network 

subscribers in both personal and business (economic) aspect. Such result would mean that, when studying the 

relationship between telecommunications and economic development in a pattern of growth, as one of the 

participating variables should be included the respective one from the telecommunications structure.  

- The variables (GDP) and (TI) represent, by Ganger, a cause towards each other  YX 


. This bilateral 

causality provides grounds to study the relationship between the two groups of variables in both short-term and 

long-term aspect. This result would be yet another confirmation for the mutual interdependency between the 

economic and “technical” indicators in the framework of a dynamic system such as economy is. 

The proposed methodology realised through the VAR-approach is a good solution for problems related to 

the researched subject matter: relationship between telecommunications infrastructure and economic activity in a 

concrete country. The results obtained from the applying of such approach are useful for both individual 

telecommunications operators and for the regulatory bodies in connection with the networks, which they develop 

and offer, and for the economy overall. 

5. Results and discussion 

In result of Jipp’s research, the relationship between telecommunications infrastructure and GDP has been 

accepted to be correlational. 

In scientific literature, prevalent are publications in which the results have been obtained through models 

constructed by cross-sectional models. In a small number of macro level researches, attention is paid to the fact 

that the connection between telecommunications infrastructure levels and economic activity is a dynamic process 

of “communication” between the parts of a single whole – the economy of a concrete country.  

The changes that occur in telecommunications networks lead to development of the services offered 

through them. Those services are not limited to the transfer of voice, signals or messages at a distance; instead, 

they unite the transfer of voice, messages, data and video in a “single service.” 

Jipp curve, derived through the fixed (historical) networks, should be, consequently, “re-drawn” to 

include the new means of communication.  
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On the other hand, the wealth of the nations measured through GDP/per capita cannot be accepted to be 

the single causative agent for the distribution of telecommunications networks in  individual countries. The 

magnitude of the random component derived from Jipp relations                            , takes 

increasingly larger value as it departs from the period for which it was derived. This latter can be taken as a 

proof of the “weakening” of the “strong positive correlation” between the participating indicators that has been 

derived by Jipp and other researchers, but a more probable explanation is the impact exerted by other factorial 

influences on the telephone density, such that are not included in the model.  

We have estimated the dependency between the density by fixed-network subscribers and GDP/per capita in the 

manner derived by Jipp, by using information from ITU World Database for individual years for the countries 

from Europe and Central Asia. We established that the values of Pearson-Brave correlation coefficient decrease 

from 0.91 for 1960 to 0.49 for 2015. 

 

 
Figure 1. Correlation coefficients between telephone density and GDP /per capital 

Source: Own calculations based on ITU World Database. 

 

The summarised results show that in the years when the telephone was basic means of (voice) 

communication, the variation in the “wealth of the population” could explain nearly 82% of the variation in the 

telephone-network distribution. After 2000, the explainable variation in the subscriber density by fixed networks 

is below 40%, while for 2015 it is only 24%. The regression models, from which the coefficients have been 

calculated, turned out to be relevant in respect of the linear form of dependency between the indicators but the 

remainder (the random component ɛ) does not have normal distribution; the presence of heteroscedasticity has 

also been established. This example is a sufficient cause to make us reflect on the reliability of the curve derived 

by Jipp. Can we assume that the curve is a good tool for analysis of the dependency between the participating 

variables? Can only GDP/per capita be used as a factor for the achievement of high levels of telephone density? 

Other proofs may be found that this dependency cannot be estimated only through the means of common linear 

regression (by cross sectional data) with pre-appointed of the variables as dependent and independent.   

In this work, a methodology for time series analysis has been adopted as a basic tool to verify the 

direction of the interaction between indicators characterizing “subscriber density” and indicators characterizing 

“economic activity” of individual European countries over a period of 26 years. The operation of Jipp law has 

been tested from the standpoint of a concrete country, in dynamic aspect. The research uses results from the 

salutary works of (Dutta, 2001); (Lee, Gholami and Tong, 2005); (Jeunhomme, 2000) and others working in this 

area who pay attention to the specifics that accompany the time series. 

The indicators, through which the telecommunications infrastructure is characterised according to the Jipp curve, 

are indicators for density per population (measured in percent): the so-called subscribed access. Here, the 

calculation itself has been made in a way different from the adopted one, the purpose being to assure for the 

comparability between the indicators for density and economic activity in individual countries. The density by 

subscribers of fixed telecommunications networks is calculated through the relationship: 

(8.) ][.100
N

FTS
D

t

t
FTSt

%   , 

Where: 
tFTSD  density by fixed telecommunications networks for year t, [%]; FTSt – absolute number of 

active subscribers of cellular networks by the end of the calendar year t; Nt – average annual number of 

Population per year t.  

Calculated in this way, the indicator “density by subscribers of fixed telecommunications networks” measures 

the penetration, the density by fixed networks per 100 residents, i.e. the number of fixed-network subscribers per 

100 residents. Calculated in this way, the indicator is included in econometric models wherein it is an “effect” 
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caused by GDP. The numerator in the above formula – FTSt – is the number of fixed-telecommunications 

network subscribers (in the international database) referred to the end of each calendar year. This is a 

momentous aggregate of the subscribers in each country at 31.12 (31
st
 of December) of the respective calendar 

year. The average annual number of residents in the individual countries is a periodic aggregate obtained through 

taking into consideration the demographic processes that occurred in the respective year. The immediate 

juxtaposing of (telephone density) and (GDP/per capita) is methodologically incorrect, improper. It is incorrect 

also in regard of the denominator in the formula – the average annual number of residents. In order to assure for 

the comparability with the other indicators of economic activity, the momentous aggregate – fixed-

telecommunications network subscribers – has been transformed into a periodic one through the use of data for 

two adjacent periods, i.e. the average value of the number of subscribers for two adjacent periods has been 

calculated: 

(9.) 
2

STF 1 tt FTSFTS 
   , 

Where: FTSt-1 and FTSt are the number of fixed-network subscribers by the end of the preceding and 

current year, respectively. 

In this research, the density of fixed-network subscribers has been calculated through the relationship: 

(10.) ][.100
N

STF
D

t

t
FTSt

%  , 

Where: 
tFTSD is density by fixed telecommunications networks per year t, [%]; FTSt – average annual 

number of active cell-network subscribers for the respective year, t; Nt – average annual number of residents for 

year t. Calculated in this way, the indicator measures the penetration, average annual density by fixed networks, 

i.e. the number of fixed-network subscribers per 100 residents of the population. 

To estimate the distribution of cellular networks, the density indicator in each country has been calculated 

in a similar way in this research. 

(11.) ][.100
N

STM
D

t

t
MTS t

%  , 

Where: 
tMTSD is density by cell-telecommunications network subscribers for year t, [‰]; tSTM  – average 

annual number of cell-network active subscribers for the respective year, t. Calculated in this way, the indicator 

measures the number of cell-network subscribers per 100 residents of the population.  

The distribution of the Internet network has been estimated through indicators for density of network 

subscribers. The relationships that are used are analogous to the preceding ones: 

(12.) ][.100
N

SI
D

t

t
St

%I   , 

Where: 
tISD  is density by Internet subscribers for year t, [%]; tSI   – average annual number of active 

Internet subscribers for the respective year t. In this research, the number of active Internet subscribers is the sum 

of the standard and broadband access subscribers without further differentiation by manner of access. The 

average annual number of subscribers has been calculated as a mean arithmetic value through the method 

outlined herein above. Nt – average annual number of population for year t.  

The outlined indicators build the database of this research. For each individual country, the database 

contains absolute and relative indicators for telecommunications infrastructure, as well as economic indicators – 

actual GDP and GDP per capita of the population. The average annual number of the population in the individual 

countries corresponds to the information taken from the databases of the national statistic offices. The 

information about GDP and GDP per capita of the population is taken from Euromonitor database.  

The series with indicators for the fixed telecommunications network are momentary aggregated variables 

forming a time series for nearly all 215 member states of the International Telecommunications Union since 

1960. This research is limited only to the period 1990 – 2015, because this is the period when fundamental 

technical and technological changes took place in telecommunications. The beginning of the 1990s is the period 

when the first cellular networks were launched in operation in many European countries; this is the period when 

the Internet network was commercialized and its numerous applications for practically each and every area of 

contemporary life were promoted. 

In this research, the absolute number of Internet users and Internet subscribers has been used as a measure 

for the distribution of the network. The density of this network has been calculated by the use of data for all 

Internet subscribers – both standard and broadband-access. The time series composed of telecommunications 

infrastructure indicators are available in the form of annual data. For the purpose of meeting the theoretical 

requirements of econometric methods, they have been disaggregated in quarterly series by using the possibilities 
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for shifting from higher to lower frequency via interpolation through spline functions. In this way, the number of 

observations along the individual indicators has been “increased” and, being disaggregated in this way, the series 

cover the minimum-required threshold of observations for the econometric methods that have been selected for 

this research. The indicators which build the database have been logarithmically transformed. The logarithmic 

transformation provides compatibility of the researched indicators, averagely situated within the limits of a 

range, and the non-stationarity of time series in regard of dispersion is removed. In the cases where their first 

differences need to be used, they appear as an approximation of the growth rates for the respective variable.  

The database established for each of the researched countries is used in connection with the revision of 

Jipp curve, precising the possibility for its application in contemporary conditions. The corelograms, together 

with the descriptive and graphic analysis of the time series of fixed-telecommunications network subscribers 

conducted-in-advance, plus the indicators for density of this kind of subscribers, provide grounds to state that 

non-stationarity of these series (in all of the researched countries) is present. The descriptive and graphic 

analyses give grounds for yet another statement: structural discontinuity is present in the series with density 

values along the fixed network in the following countries: Bulgaria, Switzerland, Denmark, Italy and Great 

Britain, (see Fig.2). 

 

 
Figure 2. Density of fixed telecommunication networks (subscribers) in Bulgaria, Switzerland, Denmark 

and Italy 1990-2015; telephone density – Y axis; years – X axis 

 

The time series of fixed-network subscribers show prominent change in the direction of trend: from 

growth in the beginning of the researched period, to decrease after 2000. The calculated density indicators 

reproduce almost exactly the trend of the absolute number of subscribers. In the individual countries included in 

the research, this change of the trend occurs at different times – 2000 – 2001 – 2002, but the breakpoint is not 

equally prominent. The change in subscriber density is the result from a complexity of reasons. One such reason 

is the change in the number of residents in the individual countries. Within the frame of the researched period, 

the number of population changed in the individual countries. In the countries from the researched group (with 

the exception of Bulgaria and Russia) it increased and this circumstance reflected on the value of subscriber 

density by fixed networks. Another reason for the changed value of this indicator is the developing cellular 

networks: their infrastructure replaces (almost entirely) the fixed-network’s infrastructure (in the period 2000 – 

2004, the subscriber density by cellular networks reached over 50% in the individual countries). 

In order to determine the periods of statistically significant change in trend, the procedure for Global 

Multiple Structural Changes (Bai, 1997); (Bai and Perron, 2006) has been first applied, followed by the classical 

Chow test (Chow, 1960) for structural break. The Chow test is used to verify the hypothesis for the absence of 

change in the trend of development or the absence of specific points of discontinuity in the trend, opposed to the 

alternative statement– such change does exist and it is statistically significant. The verification is made through 

the maximum-likelihood method, Wald criterion and F-criterion. The results from the Chow-test show that the 

change established trough the graphic method is statistically significant in the five countries. This means that in 

the subsequent analyses the time series need to be divided according to the obtained results. The Chow test was 

applied in the rest of the researched countries in respect of the fixed-density indicators, but no abrupt change in 

the trend’s direction was observed. In the rest of the countries, decrease in the growth rate was registered both in 

respect of absolute number of fixed-network subscribers and density. 

The tests for Global Multiple Structural Changes, Chow test, have been applied in respect of all time 

series that are included in the research. The dynamic of the economic indicators calls for verification of the 

structural discontinuity in the GDP and GDP/per capita indicators, too, but such discontinuity has not been 

proven with the used methodology. The test results for the remaining indicators for both telecommunications 

infrastructure and economic activity do not give grounds to state the existence of a significant change in the 

direction of the trend of development of the researched indicators.  
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In connection with the set objective, at the next stage of this research it would be necessary to identify 

the time series from the standpoint of the trend of development contained in them. This is not a matter of proving 

whether a trend is present in a given time series. The presence (absence) of a trend can be successfully proven 

through the possibilities of autocorrelation analysis and (partially) with the graphic method. The presence of 

non-stationarity can be due to the presence of stochastic and/or deterministic trend. The referring of the time 

series to the respective class of models – TS (Trend Stationarity) or DS (Difference Stationarity) is done on the 

grounds of multitude of statistical procedures. This research uses an iterative procedure to determine the nature 

of a trend in the time series and, alongside with it, to determine the order of integrity. The check has been 

conducted through the multiple-version procedure proposed by (Dolado J. J., 1990; Dolado, Tim and Sosvilla-

rivero, 1990); (Dolado J. J., 1990; Dolado, Tim and Sosvilla-rivero, 1990); (Fuller, 1979; Dolado, Tim and 

Sosvilla-rivero, 1990; Byrne and Perman, 2006; Glynn, Perera and Verma, 2007); (Nosko, 2002) which, in its 

essence, uses the expanded version of (Fuller, 1979) test. Preference has been given to this scheme because it can 

be used to determine, apart from the order of line integrity, the type of the trend contained in the series – either 

TS (Trend Stationarity) or DS (Difference Stationarity). 

The conducted tests established that the series constructed from fixed-telecommunications network 

subscribers and the density of this kind of subscribers follow a similar decreasing trend for the researched period. 

The general outlook of their dynamic and the results from the conducted tests provide grounds for these time 

series to be determined as having stochastic trend and, alongside with it – a deterministic component (in certain 

countries). As regards the order of integrity, the density indicators for the fixed-network subscribers are defined 

as second-order integrated for Greece, Turkey, Russia and Germany. The time series with these indicators are 

determined as first-order integrated for Spain, France and Sweden. For Spain and France, there is no established 

decline in the density of fixed network subscribers. In Sweden, the rate of decline in density for this type of 

subscribers is the most significant amongst all surveyed countries. In 1990, the number of subscribers in Sweden 

was 70 subscribers/100 residents while by the end of the period it was 38/100 residents. Such levels of density in 

the country – 38/100 residents were typical for the end of the 1960s. Sweden, as a country from the Scandinavian 

Peninsula, had strongly developed cellular network of high telephonic density (over 50%) as early as the 

beginning of the 1990s and this circumstance reflected on the rates by which the subscribers/density of fixed 

networks declined. In Bulgaria, Greece, Italy, Russia and Turkey, the development of the fixed network in 2000 

– 2004 did not provide for density by population higher than 55-56 subscribers per 100 residents. For Bulgaria, 

the highest density (the largest distribution) by PSTN (fixed) network subscribers was reached in the period 1997 

– 2004: 36-37 subscribers per 100 residents. In Turkey, the density was 28-30 subscribers per 100 residents for 

the same period. The provided technological possibility (in all researched countries) for interconnection of the 

various telecommunications networks and for termination of services from one network into another, the 

convenience which cellular networks offer – user mobility – is a prerequisite for withdrawal from the fixed 

subscriber lines. 

We need to specify that the established linear (declining) trend is characteristic for the end, fixed lines 

for access to infrastructure, and not for the infrastructure in general. The fixed networks build the backbone of a 

communications network upon which the contemporary networks are being constructed, developed and 

maintained. For countries in which discontinuity of the trend for concrete periods has been established, the 

single-root tests have been conducted for each sub-period, individually for each country. The trend, which 

accompanies subscriber density by fixed networks, is determined as stochastic with deterministic linear trend. 

The series with the absolute number of subscribers by the fixed telecommunications networks in the individual 

countries have a trend similar to that of the density. In those series, the stochastic component is less pronounced 

than the deterministic trend. This is fully understandable because the number of residents in the individual 

countries has not been taken into consideration for these series. The number of residents serves as an indirect 

evaluator for subscriber migration from one telecommunications-services operator to another.  

The procedure for determining the order of integrity for the density indicators for cell-network 

subscribers and Global-Network subscribers is analogous to the one already described. A well-expressed 

growing trend of development is characteristic for the subscribers of cellular networks. The density of this type 

of subscribers outreached 100% by the end of 2015 (with the exception of Turkey: 95%). The conducted check 

established that the trend, which is in the basis for this type of subscribers, is stochastic with deterministic trend 

and the series themselves are first-order integrated. No structural changes have been established (through the 

Chow test). The length of these time series is different for the different countries. This difference results from the 

difference in time when the cellular networks were introduced in the different countries. For the researched 

period, in four countries – Bulgaria, Greece, Russia and Turkey – the cellular networks were launched in 

operation after 1992 and the line length in those countries is between levels 92-96, depending on the time when 

this type of networks were inaugurated. In Bulgaria, the first subscribers of wireless telecommunications 

networks were registered in 1993. The results from the conducted ADF-test revealed that the time series with 

density indicators for the mobile operators are stationary in respect of the first differences (of logarithms). This 
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circumstance qualifies them as first-order integrated. The presence of a constant and a trend in the test regression 

of the ADF-test is indicative for the presence of stochastic and, alongside with it, deterministic trend in the time 

series. The presence of a deterministic trend is justified by the technological development of the networks, which 

is also a policy of the governments and regulatory authorities in respective countries, aimed to stimulate the 

development of this type of communications. The stochastic trend is assumed to be the result of subscriber 

migration from one telecommunications services provider to another when searching for a suitable provider who 

is able to guarantee good quality of services at a reasonable price. 

Another group of indicators to which the research is directed, is distribution indicators of the Internet 

network. The Internet distribution is measured through Internet subscribers and active Internet users. In its 

database, ITU publishes both the number of users and the number of subscribers. The number of Internet users is 

a historically older indicator than the number of subscribers. The use of the Internet in the mid 1990s happened 

though dial-up access to the Internet via a modem for the fixed-network (PSTN) subscribers. Practically, until 

the mid 1990s, one fixed-telephone network subscriber who had a computer and Internet-connection modem was 

reported twice: i) as PSTN-network subscriber and ii) as Internet user, but not as a single subscriber using two 

services –voice and data transfer. With the development of technologies and shift to digital telecommunications 

networks, it is possible to differentiate between subscribers and users of various types of telecommunication 

services, Because of this reason, information for Internet users in the beginning of the 1990s is available while 

data for Internet subscribers. It became available as late as the year 2000. One user can have more than one 

subscription, and a couple of users can share one subscription.  

The number of Internet users in the group of the studied countries has been growing avalanche-like since 

the moment when the possibility for network-access has been provided. 

 

 
Figure 3. Internet users (Estimated) % of Population; Estimated – Y axis; years – X axis 

 

The trend, which is in the basis of the series for Internet users, has been determined for some countries as 

deterministic linear and for other countries – non-linear. The clearly expressed deterministic trend of 

development is explained with the network development and with the technical and technological possibilities 

for network access. Another reason for this trend is methodological – a single user is reported multiple times 

across different surveys. This inaccuracy of the indicator is potentially embedded in its formation. The 

composition of this indicator includes “active Internet users” i.e. users who have access to the network from 

home and/or workplace (without being contractual subscribers for the provision of this service) and have 

connected to the Internet at least once in the recent three months. 
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Table 3. 

Density for Internet users, % of total population 

Countries 
Years 

1995 2000 2005 2010 2015 

Bulgaria 0,120 5,370 19,970 46,230 56,660 

Denmark 3,830 39,170 82,740 88,720 96,330 

France 1,640 14,310 42,870 77,280 84,690 

Germany 1,840 30,220 68,710 82,000 87,590 

Greece 0,750 9,140 24,000 44,400 66,840 

Italy 0,520 23,110 35,000 53,680 65,570 

Russia 0,150 1,980 15,230 43,000 73,410 

Spain 0,380 13,620 47,880 65,800 78,690 

Switzerland 6,600 47,100 70,100 83,900 87,910 

Sweden 5,100 45,690 84,830 90,000 92,000 

Turkey 0,080 3,760 15,460 39,820 53,470 

England 1,900 26,820 70,000 85,000 92,000 

Source: Own calculations based on ITU World Database 

 

The data for this indicator (see Table 3) published in ITU database, are result from sample surveys 

conducted in the individual countries. The samples have been formed by aggregates of households, small and 

medium size, and large enterprises, institutions and administration bodies. In 1995 in Bulgaria, out of 1000 

residents one was identified as an active user while by the end of 2015 this ratio was 570 users/1000 residents. In 

1995 in Great Britain, this ratio was approximately 2/100 residents and for 2015 it was 92/100 residents. When 

estimating the relationship between subscriber density and GDP/per capita, from methodological point of view it 

would be more correct to use network subscribers instead of network users. The subscribers are those physical 

persons and/or legal entities who are in contractual relationship with an operator/service provider. For the 

delivery of the service, each subscriber pays the respective fee: for connection to the network and for its use (as a 

typical case). The fees paid by subscribers represent the revenues of the operator/service provider, the value of 

the provided services in result of the production activity of the operator/provider. The revenues, in their turn, are 

included (part of them) in the composition of the Gross production, which forms part of the GDP (GDP 

calculated by the production method).  

The composition of the “Internet subscribers” indicator in individual countries includes both fixed access 

subscribers and wireless access subscribers. The ITU synchronised system of indicators accounts for each 

separate group of subscribers according to the type of services which they use. In Bulgaria and the countries 

included in the research (with the exclusion of Turkey, Russia and Sweden), the subscribers of broadband access, 

which can be provided by both the fixed network and the cellular network, are counted separately. Applying the 

test procedure of the ADF-test, the trend of development in density of the fixed Internet-access subscribers is 

determined as deterministic with a stochastic component. The ADF procedure was conducted for the period from 

1999 to 2015, i.e. on the grounds of information for 68 levels (three-month periods – quarters). The time series 

with density indicators for broadband Internet subscribers have been determined as first order integrated for all 

countries included in this research. The well-expressed growing trend of development, which aims is to expand 

the network’s scope to the remotest places and to provide the technical and economic potential needed for the 

providing of Internet access, complies with all plans and programmes developed at national level, at EU level 

and the World Bank. This growing trend is also the result of programmes concerned with overcoming of the 

“Digital divide” from the standpoint of access to certain regions, age groups and social groups. Similar is the 

situation with the series that contain the average annual number of subscribers using mobile Internet access. 

These series are extremely short, even when disaggregated at three-month levels. The first data for this type of 

subscribers in the countries from the researched group came from Denmark and Sweden in 2007, Germany, 

France and Great Britain – in 2008. Data about mobile Internet access for the rest of the countries included in the 

research are available after 2009. The brief continuity of the series is the reason for their exclusion from the 

analysis in this research. 

The indicator that has been accepted as a factor for the increase of subscriber density is “GDP/per capita” 

according to the dependency derived by Jipp. Its inclusion in the composition of one or another econometric 

model should be done after descriptive diagnostic analysis of its trend, conducted in advance. As a result of the 

financial and economic crisis of 2008, the growth of GDP in the EU countries was significantly retarded and in 

2009 it shrank considerably. In 2010, the levels of GDP in the European countries was restored and this trend 
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continued (although in progressively slower rates) in the following years. The results from the descriptive 

analysis give reasons to conduct additional tests concerning the GDP/per capita dynamic, aimed to establish the 

presence of a structural discontinuity during the researched period 1990 – 2015. Within the framework of this 

research, a procedure for the presence of multiple structural discontinuities is initially conducted using the Bai-

Perron methodology; a test for fixed (single) discontinuity is also applied. The latter is in accordance with the 

financial crisis period of 2008 – 2009. The conducted tests for (algorithmic data) GDP/per capita in Bulgaria, 

Greece, Italy, Russia and Spain give grounds to assume that the change that occurs in this indicator’s trend is 

statistically significant. In the individual countries, this change occurs in different periods. In Bulgaria, the tests 

indicate the presence of two sub-periods. The first one Q1_1990- Q4_1999 coincides with the economic and 

political crisis in the country of 1996-1997. In Greece, Italy and Spain, the trend changes after 2008 as a 

consequence of the global financial crisis. The trend of GDP development in the cited countries follows the trend 

in the EU Member States and the GDP levels begin to recover after 2010. In addition, the Philip-Perron test 

(another single-root test with embedded possibility to determine the nature of the trend before and after a 

possible discontinuity) as well as stationarity KPSS tests are conducted for the series with these indicators. For 

the rest of the countries included in the group (Denmark, France, Germany, Sweden, Switzerland, Turkey and 

Great Britain), the Bai-Perron test do not confirm the presence of a significant change in the direction of the 

trend. The tests have been conducted with varying rates of change – from 10% to 25% – but the results do not 

give grounds to assume that a statistically significant discontinuity exists in the overall direction of the trend, 

expressed as GDP/per capita. The series with GDP/per capita logarithms in Denmark, France, Sweden, 

Switzerland, Turkey and Great Britain have been determined as first order integrated with the presence of 

deterministic linear trend and a stochastic component. The preliminary analyses, aimed to determine the nature 

of the series with GDP/per capita indicator, do not differ from the results obtained by earlier researchers studying 

the variations in this indicator. In order to find periods in which change in the GDP/per capita trend has been 

established, additional fictitious variables have been created, which are included in the VAR-systems as an 

additional exogenous variable.  

Determination of the order of integrity for the indicators that characterise the telecommunications 

infrastructure and of the indicators for economic activity is of significance for the verification of the Jipp law 

operation in dynamic aspect.  

The relationship between telephone density and GDP represented through the model 

iii GDPyTeledensit   .10
, has been drawn and proven as a model of long-term (static) balance between the two 

indicators. We can talk about the presence of a long-term relationship between the variables also in cases where 

the trend of development in the time series follows approximately the same trajectory and the difference between 

the individual trends remains approximately constant. It is accepted that such time series are called co-integrated. 

In order to be co-integrated, the variables should have identical order of integrity or, at least, the degree of 

integrity of the dependant variable should be equal to the highest order (the highest degree) of integrity of the 

variables on the right side. In this case the variables are only two – density by subscribers and GDP/per capita, 

which imposes the requirement that the variables should have the same order of integrity. If the two variables 

have different orders of integrity, then no static long-term balance can exist between them. If different order of 

integrity is established for the two variables, then the variables might be causally related in short-term aspect. 

The results from the single-root tests conducted by different types of density by telecommunications-network 

subscribers and by individual countries are presented in Table 4. 
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Table 4. 

Results from ADF-test 

Countries 

Density for cellular 

network subscribers 

Density for Internet 

subscribers 

Model 

ADF 
 Model 

ADF 
 

Bulgaria 2  1  

United Kingdom 2  2  

Denmark 2  2  

Italy 2  1  

Switzerland 2  2  

Spain 1  1  

France 2  1  

Sweden 2  2  

Germany 2  2  

Greece 1  1  

Russia 1  2  

Turkey 2  2  

Source: Own calculations based on ITU World Database 

 

Note. The ADF tests have been applied to log of transformed variables. *The models that meet the 

theoretical requirements for the individual destinations are the following: 
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The presence of the same order of integrity in the series is only a prerequisite to raise a hypothesis for the 

presence of a long-term relationship between the researched indicators. The same order of integrity is a 

necessary but not sufficient condition to assume that Jipp law operates in dynamic aspect as well. The same 

order of integrity between the contemporary-communication indicators and GDP/per capita is a prerequisite for 

further analyses in this direction. 

Through Granger tests we can determine to what extent the trend in the two indicators is coordinated in 

short-term aspect and whether the variations in GDP/per capita can help to improve the forecast levels of 

subscriber density by fixed networks. The causality Granger tests for short-term periods have been conducted in 

both directions – from GDP/per capita to telecommunications infrastructure and vice versa. The test has been 

conducted for every possible pair of variables – subscriber density by types of telecommunications networks and 

GDP/per capita. The tested hypotheses are defined in the following way: 

H0(1): GDPt does not influence TIt; 

H0(2): TIt does not influence GDPt, 

Where: TIt – variable/indicators characterising the telecommunications structure in each individual 

country in the researched period; GDPt – economic-activity indicator; GDP, GDP/1000 residents of the 

population in each country for the researched period.  

In order to arrive at the conclusion that GDP influences TI, the following conditions need to be 

simultaneously satisfied: 

- The hypothesis “GDP does not influence TI” has to be rejected. 

- The hypothesis “TI does not influence GDP” has to be accepted. 

If the two hypotheses are rejected, then interdependence exists between the two researched variables. In 

such cases, it is assumed that a third variable exists, which influences simultaneously the two initially researched 

variables. If both hypotheses are accepted, then no causality relationship exists between the variables in the sense 

of Granger. In this case, the search for a long-term relationship between them is theoretically ungrounded. Such 

result is taken as a proof that the law derived by Jipp cannot be accepted as an adequate reflection of the 

dependency between the characteristics in dynamic aspect. 

In connection with the applying of the Granger causality test, it is necessary to observe the theoretical 

requirements referring to the building of autoregression models with distributed lags, i.e. requirements in respect 

of stationarity. The necessary number of lags that are included in the Granger test has been determined in 

advance through autocorrelation analysis. In each VAR-system, the maximum lag that corresponds to the last 
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 1~ Iyt  1~ Iyt

 1~ Iyt  1~ Iyt
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significant autocorrelation coefficient from the autocorrelation function has been included in advance. At the 

next stage, the significance of each lag variable has been verified through the applying of Exclusion Wald Tests 

for the significance of each lag, and of the values of information criteria: AIC (Akaike information criterion), SC 

(Schwarz information criterion), HQ (Hannan-Quinn information criterion). The obtained results, presented in 

Table 5, contain the maximum-possible significant lag which can be used to improve the forecast qualities of the 

subscriber-density indicator or GDP/per capita. The results from the conducted tests show that between the 

density by fixed-telecommunications network subscribers and GDP/per capita do not provide grounds to reject 

the hypothesis “GDP does not influence TI” (except for three of the cases, see Table 5). The second hypothesis 

“TI does not influence GDP” is not rejected, either. This result is yet another proof in favour of our statement 

that the dependency between the subscriber density and GDP/per capita cannot be researched solely and only 

through these two variables. By the meaning of the Granger test, a third variable exists, which influences 

simultaneously the former two initially researched. The role of this “third” variable can be assumed by 

subscriber-access prices, subscriber access to networks that are alternative to the fixed ones, other, prices of 

operator-provided services, prices offered by other operators and many others. 

 

Table 5 

Pairwise Granger Causality Tests  

Density of fixed network subscribers and GDP per cap 1990 г. – 2015 г. 

Null Hypothesis: Obs lags F-Statistic Prob. 

BG_GDP does not Granger Cause BG_FTS 
64 2 

2,739 0,073* 

BG_FTS does not Granger Cause BG_GDP 0,015 0,985 

UK_GDP does not Granger Cause UK_FTS 
55 3 

0,548 0,652 

UK_FTS does not Granger Cause UK_GD 0,690 0,562 

ESP_GDP does not Granger Cause ESP_FTS 
28 2 

1,177 0,326 

ESP_FTS does not Granger Cause ESP_GDP 0,132 0,877 

FRA_GDP does not Granger Cause FRA_FTS 
101 3 

0,892 0,448 

FRA_FTS does not Granger Cause FRA_GDP 0,922 0,433 

SWE_GDP does not Granger Cause SWE_FTS 
102 2 

1,719 0,185 

SWE_FTS does not Granger Cause SWE_GDP 0,357 0,701 

DEU_GDP does not Granger Cause DEU_FTS 
100 4 

1,200 0,316 

DEU_FTS does not Granger Cause DEU_GDP 1,094 0,364 

GRC_GDP does not Granger Cause GRC_FTS 
28 2 

1,566 0,230 

GRC_FTS does not Granger Cause GRC_GDP 0,537 0,592 

RUS_GDP does not Granger Cause RUS_FTS 
68 4 

1,564 0,196 

RUS_FTS does not Granger Cause RUS_GDP 2,690 0,040 

DEN_GDP does not Granger Cause DEN_FTS 
61 2 

0,002 0,998 

DEN_FTS does not Granger Cause DEN_GDP 0,178 0,837 

CHE_GDP does not Granger Cause CHE_FTS 
54 2 

0,582 0,563 

CHE_FTS does not Granger Cause CHE_GDP 1,161 0,322 

TUR_GDP does not Granger Cause TUR_FTS 
100 4 

2,979 0,023 

TUR_FTS does not Granger Cause TUR_GDP 0,772 0,546 

Source: Own calculations based on ITU World Database 

Note. FTS – subscribers of fixed telecommunications network; 

 

* The verification has been conducted at significance level of 0.05 based on F-distribution: (through F-

criterion)  
 UU

UR

kn/SSR

/hSSRSSR
F




 , with degrees of freedom 

Ukn;h  21  , n – number of observations; 
Uk – 

number of independant variables (parameters) in unlimited Regression model; 
Rk   – number of independant 
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variables (parameters) in a limited. regression model; h – number of imposed limitations  RU kkh   ; 
RU SSR;SSR  

–  the sum of squared residuals /the respective sums of the squares of residuals/  at unlimited and limited 

autoregression model. 

The obtained results can be perceived as proof for the inapplicability of Jipp curve in the contemporary 

conditions for research in dynamic. The obtained results give grounds to re-examine the Jipp curve and its 

application for research in dynamic aspect. When the curve was created, telecommunications were developing in 

a situation of state monopoly (in the larger number of ITU member states) and the investments which 

governments made in telecommunications infrastructure were directed to the building and maintenance of a 

fixed telecommunications network, including telephone and telegraph networks. This network is narrowly 

specialised for the transfer of voice services or text messages. At the beginning of the 1990s, a large share of the 

investments was directed to the building and development of a subscription network for the purpose of providing 

subscription access to “the last mile.” The digitalisation of the fixed telecommunications network allowed the 

provision of diverse services, not only voice ones. Currently, the access networks are no longer narrowly 

specialised; they are flexible, with a potential to provide diverse types of services, and the contemporary 

technologies for subscribed access offer diverse and effective solutions for such provision. In this sense, the lack 

of causality in the meaning of Granger is fully justified also from the perspective of technological development. 

The lack of dependency between the two variables has been established in a situation of limited number of 

observations, from the perspective of the countries included in the research. The selected methodology gives 

grounds for re-examination of this dependency through the prism of methods for analysis of time series and not 

of cross section data.  

Through the researched period 1990 – 2015, the fixed-subscriber (telephone) density significantly 

decreased, while the subscriber density by cellular networks and the Internet expanded. For the purpose of 

verifying whether it is possible the subscriber density by cellular networks to be a “natural” substitute for the 

effect in the dependency derived by Jipp, a correlation analysis is conducted. The obtained correlation 

coefficients fall within a wide range (from 0.457 to 0.896). The correlation analysis cannot answer the question: 

what is the direction of interaction between the researched values, and, is it possible to foresee (forecast) more 

precisely the changes in the rate of telephone density by cellular subscribers though changing the rates of change 

in GDP? The results presented in Table 6 show interdependence between the subscriber density and the 

economic prosperity in Denmark and Sweden for the researched period. The levels with which the zero 

hypotheses are rejected, are considerably lower than the foreseen α=0,05. We reject the null hypothesis at α=0,05 

or at α=0,05 we accept the alternative. 

This bilateral causality between the indicators provides grounds to state that the two indicators should not 

be studied through econometric models in which the variables are divided into dependent and independent. The 

mutual dependency between the indicators cannot be accepted as a proof that Jipp curve can be re-drawn through 

“mechanical” replacement of subscriber-density by fixed networks with subscriber-density by cellular networks. 

GDP/per capita should not be considered to be the sole factor for increase in subscriber density. In the researched 

countries, the growth of subscriber access to cellular networks significantly exceeds the growth of GDP/per 

capita. The results from the recent tests show that in the larger number of the researched countries, causality 

exists in the direction from subscriber density to GDP/per capita. The high subscriber density presupposes the 

use of contemporary-type technical means, the generation and reception of traffic composed by various types of 

services (video inclusive) which leads to increased revenues in the “Telecommunications” sector. The 

established bilateral causality between the subscriber-density by mobile networks and GDP/per capita provides 

grounds to research the relationship between the two groups of variables in both short-term and long-term aspect. 

In the research models, additional variables characterising the “Telecommunications” sector should be included, 

as well as variables referring to the economy as a whole. 
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Table 6. 

Pairwise Granger Causality Tests  

Density on celular network subscribers and GDP per cap 1990 – 2015 

Null Hypothesis: Obs Lag F-Stat Prob. Conclusion 

BG_GDP does not Granger Cause BG_MTS 

88 2 

0,08 0,93 
 

BG_MTS does not Granger Cause BG_GDP 4,52 0,01 

FRA_GDP does not Granger Cause FRA_MTS 

101 3 

0,88 0,45 
 

FRA_MTS does not Granger Cause FRA_GDP 3,13 0,03 

DEN_GDP does not Granger Cause DEN_MTS 

102 2 

3,66 0,03 
 

DEN_MTS does not Granger Cause DEN_GDP 7,62 0,00 

DEU_GDP does not Granger Cause DEU_MTS 

102 2 

0,47 0,63 
 

DEU_MTS does not Granger Cause DEU_GDP 2,65 0,08 

GRC_GDP does not Granger Cause GRC_MTS 

88 2 

0,16 0,85 Both hypotheses 

are accepted* 
GRC_MTS does not Granger Cause GRC_GDP 0,76 0,47 

SWE_GDP does not Granger Cause SWE_MTS 

102 2 

3,01 0,05 
 

SWE_MTS does not Granger Cause SWE_GDP 6,98 0,00 

ESP_DGP does not Granger Cause ESP_MTS 

102 2 

0,30 0,74 
 

ESP_MTS does not Granger Cause ESP_DGP 6,10 0,00 

ITA_GDP does not Granger Cause ITA_MTS 

101 3 

1,54 0,21 Both hypotheses 

are accepted* 
ITA_MTS does not Granger Cause ITA_GDP 0,62 0,60 

CHE_GDP does not Granger Cause CHE_MTS 

100 4 

0,70 0,59 
 

CHE_MTS does not Granger Cause CHE_GDP 2,48 0,05 

RUS_GDP does not Granger Cause RUS_MTS 

88 3 

1,02 0,37 
 

RUS_MTS does not Granger Cause RUS_GDP 6,73 0,00 

TUR_GDP does not Granger Cause TUR_MTS 

102 2 

0,20 0,82 
 

TUR_MTS does not Granger Cause TUR_GDP 3,14 0,05 

UK_GDP does not Granger Cause UK_MTS 

101 3 

1,53 0,21 Both hypotheses 
are accepted* 

UK_MTS does not Granger Cause UK_GDP 0,82 0,48 

* We have no enough evidence to reject the null hypothesis at α =0.10; 0.05; 0.01 

Source: Own calculations based on ITU World Database Note. MTS – Mobile cellular subscriptions (per 

100 people) 

 

The other pair of variables to which our attention is directed, is Internet-network subscribers and GDP/per 

capita. The subscriber density by this network has been researched for the period 1999 – 2015 because no 

reliable information is available and the subscriber reports lack synchronisation. The number of Internet 

subscribers in individual countries is the most dynamically growing number of telecommunications-network 

subscribers. The expansion of the network is stimulated by the investments made for modernising the national 

infrastructure and by the liberalised market of electronic-communication services. Built initially upon the 

modernised fixed network, the Internet network turned into the “only” network for access of voice, data and 

video, while significantly simplifying the network architecture. At the same time, the network infrastructure that 

is built, serves traffic of high level of ambiguity from the standpoint of the needs for new services, traffic volume 

and new technologies. Through the constructed network infrastructure, technological potential for the 

introduction of new services has been provided. The building of simplified architecture for the network 

infrastructure allows for cost reduction in the servicing and management of the network itself. 
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Table 7. 

Pairwise Granger Causality Tests  

Density on Internet subscribers and GDP per cap 1990 г. – 2015 г. 

Null Hypothesis: Obs Lag F-Stat Prob. Conclusion 

BG_FBS does not Granger Cause BG_GDP 
66 2 

2,685 0,076  GDPFBS
 

BG_GDP does not Granger Cause BG_FBS 3,708 0,030 

CHE_GDP does not Granger Cause CHE_FBS 
66 2 

3,720 0,030  GDPFBS
 

CHE_FBS does not Granger Cause CHE_GDP 2,949 0,060 

DEN_GDP does not Granger Cause DEN_FBS 
66 2 

1,809 0,172 
 GDPFBS   

DEN_FBS does not Granger Cause DEN_GDP 5,623 0,006 

DEU_GDP does not Granger Cause DEU_FBS 
67 1 

8,491 0,005  GDPFBS
 

DEU_FBS does not Granger Cause DEU_GDP 8,668 0,005 

ESP_GDP does not Granger Cause ESP_FBS 
66 2 

1,739 0,184 
 GDPFBS   

ESP_FBS does not Granger Cause ESP_GDP 2,565 0,085 

FRA_GDP does not Granger Cause FRA_FBS 
66 2 

1,525 0,226 
 GDPFBS   

FRA_FBS does not Granger Cause FRA_GDP 7,378 0,001 

GRC_GDP does not Granger Cause GRC_FBS 
66 2 

4,320 0,018  GDPFBS
 

GRC_FBS does not Granger Cause GRC_GDP 3,045 0,055 

ITA_GDP does not Granger Cause ITA_FBS 
67 1 

3,343 0,072  GDPFBS
 

ITA_FBS does not Granger Cause ITA_GDP 8,616 0,005 

RUS_GDP does not Granger Cause RUS_FBS 
65 3 

0,656 0,583 
 GDPFBS   

RUS_FBS does not Granger Cause RUS_GDP 2,529 0,066 

SWE_GDP does not Granger Cause SWE_FBS 
67 1 

0,783 0,380 
 GDPFBS   

SWE_FBS does not Granger Cause SWE_GDP 5,280 0,025 

TUR_GDP does not Granger Cause TUR_FBS 
66 2 

0,455 0,637 
 GDPFBS   

TUR_FBS does not Granger Cause TUR_GDP 3,238 0,046 

UK_GDP does not Granger Cause UK_FBS 
66 2 

0,561 0,574 
 GDPFBS   

UK_FBS does not Granger Cause UK_GDP 3,886 0,026 

Source: Own calculations based on ITU World Database 

Note: FBS – Internet subscribers - including broadband and standard. 

 

The network for subscriber access to the Internet is flexible, with various types of services, offering 

diverse and effective solutions for the individual subscribers depending on their concrete conditions and needs. 

The fastest developing service is the high-speed access to the Internet; this creates conditions for manifold 

increase of the volume of information received/sent by the users while shortening the time necessary for the 

providing of large quantities of information. This is only a small portion of the reasons that stimulate new 

subscribers to join the network.  

The wide popularity of Jipp’s curve prompts many researchers to mechanically replace the “subscriber 

density by fixed networks” indicator with the “subscriber density by Internet” indicator. The purpose of this 

replacement is to find the potential impact, which the “wealth of the nation” can have on the subscriber density 

by the Internet, creating in this way a new curve after the pattern of Jipp.  

Strong positive correlation coefficients have been drawn, again for a group of countries, following the 

logic of the relationship /dependency/  ttt ,εGDPfIT  . In this research, by using the Granger test we are trying 

to verify: can it be assumed that “subscriber density by the Internet” and “GDP” are causally related? If they are 

related, what is the direction of their interaction? 

The results from the research of the twelve countries confirm the presence of a causality relationship 

between the indicators by the meaning of Granger. In Bulgaria, Switzerland, Germany, Greece and Italy, 

subscriber density by Internet and the economic activity are mutually dependent. The indicators have to be 

considered as cause and effect in respect of each other. In the rest of the countries, the direction of influence is 

from subscriber access, but not in reverse to GDP.  

This is a proof for the inapplicability of the Jipp curve in its pure form, both for analysis in dynamic and 

in respect of the replacement of one indicator with another. The one-way causality which has been established in 

this research  GDPFBS  , we can assume that in a concrete country for the researched period, returnability 

of the investments made in the building and development of the network occurs. The development (technical and 

technological) of the Internet, together with the cellular networks, supports the communication between the 

individual network subscribers in both personal and business (economic) aspect.  
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When researching the relationship between telecommunications and economic development through the 

econometric model of growth, one of the participating variables to be included in the model is an indicator that 

characterises telecommunications infrastructure.  

This concrete research does not deal with the question of proving the direct and indirect influence of the 

Internet on the economic sectors. In this work, the approach to establishing the relationship between 

telecommunications infrastructure and GDP is methodological, related to the definition of the place which every 

single variable has in an econometric model which is constructed of time series.  

The Granger tests, together with the Wald exogenity tests, are a good helping tool in this direction. The 

results from Granger tests are good grounds to research the dependencies from the standpoint of their dynamic in 

both short-term and long-term aspect. 

 

6. Conclusion 

Telecommunications include a broad range of economic and social activities on both national and 

international scale, and they cover all strata of society. Telecommunications are directly related to societal 

development and their main purpose is to connect the individuals and the business.  

This research accentuates methodological issues that accompany the study of the relationship between 

subscriber density by telecommunications networks and economic prosperity measured as GDP/per capita. The 

relationship between the indicators is correlational and this has been proven in numerous scientific researches, 

but only a small number of those pay special attention to the place of variables in an econometric model from the 

standpoint of dependent and independent.  

In connection with the set objective and studied literature, existence of methodological inaccuracies in the 

research of this relationship has been established. 

The Jipp’s law, which is in the basis of numerous scientific researches in this subject matter, suffers from 

drawbacks resulting, on the one hand, from the strong heterogeneity of the units (countries) in the aggregates 

from which it has been derived. On the other hand, no answer can be given to the question, which is the cause 

and which is the effect in the correlation dependency derived through this law. The law is inapplicable in 

situations of dynamic, if the specifics of the time series that accompany them are not accounted for.  

This work touches on a small part of the issues that accompany the research of the relationship in 

dynamic aspect, in an individual country. Special attention has been paid to the characterisation of the time series 

prior to their inclusion in econometric models for analysis of the dependency between telecommunications 

infrastructure and economic prosperity, the purpose being to improve the qualities of the results obtained from 

them.  

In result of applying the dynamic econometric models, a conclusion has been reached that the Jipp law in 

the form in which it was derived, cannot be accepted as operative to-date. There are no grounds to accept that 

GDP/per capita is the one and only main factor, which influences subscriber density by individual 

telecommunications networks. The models which are suitable for researching the dependency between 

telecommunications infrastructure and economic development should go beyond the frame of the single linear 

regression, and the selection of the variables in them should be made upon strict control on the part of the 

economic theory and econometric methodology. 
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Abstract. Тhis article presents the results from our survey investigating peculiarities of financial accounting 

and management accounting within ERP (Enterprise Resource Planning) systems. Two questionnaires are 

designed – for two target groups: ERP vendors and ERP users. The purpose of this article is the exploration 

of some strong and weak accounting sides of ERP systems, ERP capabilities to support financial accounting 

and management accounting within enterprises. The purpose is reached by comparing opinions of ERP 

vendors and ERP users from our survey. The results from the survey reveal that ERP users don’t reach some 

of the frequently advertised strong sides of ERP systems even after more than five years of usage. ERP 

vendors and ERP users have different position about the degree of facilitation and support (potential and 

really achieved) from ERP systems to financial accounting. ERP users don’t apply a broad variety of 

management accounting tools by ERP systems. 

Key words: Enterprise Resource Planning, ERP, financial accounting, management accounting, survey 

1. Introduction 

Management accounting and financial accounting problems may be examined to some extend of accuracy 

with survey on ERP users’ opinions. ERP users can give their assessment for strong and weak ERP sides, ease of 

use / difficulty of use, satisfaction degree for information needs, achieved implementation advantages, operation 

and financial accountability assistance. Exploration of only ERP users’ opinion might give non-reliable results 

and hence wrong conclusions. It’s possible the users not to have knowledge about the full functionality and 

capacity of implemented ERP systems. ERP vendors have a different view. They know well their own ERP 

system. They are aware with ERP market: problems, current state, opportunity to evolve. We designed and 

composed two questionnaires: one for ERP users (enterprises implementing ERP systems) and one for ERP 

vendors (ERP developers and distributors). The purpose of this article is the exploration of strong and weak 

accounting sides of ERP systems, ERP capabilities to support financial and management accounting within 

enterprises. The purpose is reached by comparing opinions of ERP vendors and ERP users from our survey. 

We discussed in advance both questionnaires with an auditor, an IT specialist, a financial controller, an 

ERP consultant and a market analyst. Before starting the survey, questionnaires were filled in by pilot 

respondents: one Microsoft Dynamics Navision consultant and one Microsoft Dynamics Axapta user. The 

survey is conducted within four months (from July to October 2018) by personal meetings with respondents and 

web platform Google Forms after telephone prenotification. The aggregation of data is conducted using well-

known techniques for analyzing data from online surveys (Vasilev and Stoyanova, 2017; Kuyumdzhiev, 2014). 

Graphical presentation of aggregated data from respondents is the preferred techniques. Other similar articles 

(Stoyanova and Vasilev, 2017) mainly use tabular presentation of results. 

 

2. Methodology, representation of survey and result analysis 

The survey investigates 30 ERP systems, dominating the Bulgarian ERP market in the last years (CIO.bg, 

2014a; CIO.bg, 2014b; TechNews.bg, 2015; CIO.bg, 2015; CIO.bg, 2016; CIO.bg, 2017). The researched ERP 

systems are 14 Bulgarian and 16 non-Bulgarian ERP systems presented by 45 ERP vendors. Respondents are 

contacted by telephone. All 45 ERP vendors are asked to fill in the questionnaire. The telephone contact is 

repeated several times if the answer was delayed. 31 ERP vendors (66%) got participation in the survey (Figure 

1). 16 respondents did not fill in the questionnaire. The most frequent reason declared is the lack of will to 

participate (6 respondents) and next comes the lack of time (4 respondents).  

We suppose the respondents who did not participate in the survey have different motives: they are 

worried from potential non-objectivity in results analyzing; results publicity; questions concerning strong and 

mailto:iliyan.di.dimitrov@gmail.com
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weak side of their software. Two of ERP vendors didn’t pick up the phone. Two others discontinued distribution 

of ERP systems included in the original list. The developer of one of Bulgarian ERP systems didn’t participate 

because its software doesn’t have a financial module. One respondent stated that its distributed ERP system is in 

restructuring process (change of ERP name, new functionalities and capabilities). 

 

 
Figure 1. Response rate of ERP vendors questionnaire (left chart pie). Rate of “No reply” reasons (right pie 

chart) 

Source: Own survey 

 

ERP vendors questionnaire is filled in by 31 respondents (26 ERP vendors) for functionalities of 25 ERP 

systems with constant dominant presence at Bulgarian ERP market: 

- 12 Bulgarian ERP systems: Antipodes.Cubes, Atlas ERP, BORA Business Suite, EnterpriseOne, ERP 

EXPERT M, N.E.X.T., S-Office ERP, TECHNOCLASS, WorkFlow ERP, Zeron, Ajur L ERP, TONEGAN 

ERP; 

- 13 non-Bulgarian ERP systems: 1C: Enterprise, abas Software, Deltek Maconomy, Epicor iScala, Infor 

ERP LN, Infor Syteline ERP (Infor CloudSuite Industrial), Mago.Net, Microsoft Dynamics 356 for Finance and 

Operations (old name: Microsoft Dynamics Axapta), Microsoft Dynamics Navision, Oracle E-Business Suite, 

Oracle NetSuite, Pantheon, SAP. 

It was planned to find five users’ opinion concerning every one of these 25 ERP systems. We sought 

information with our personal contacts, from ERP vendors’ web sites and other public information in internet. 

Public information about enterprises-users of four ERP systems is not found: Bulgarians BORA Business Suite 

and S-Office, American Oracle NetSuite и Slovenian Pantheon. 

 Telephone calls with 134 enterprises are done. 33 of them stated that they don’t use financial module of 

implemented ERP systems and use another software or accounting is outsourced to external organization. 101 

companies are requested to fill in ERP users questionnaire. Answers are received from 72 enterprises (79 

respondents). Reasons for not replying are: lack of will to participate (21 respondents, 16%) and lack of time (8 

respondents, 6%). Results are summarized in Figure 2. 

 
Figure 2. Response rate of ERP users questionnaire (left chart pie). Rate of “No reply” reasons (right pie chart) 

Source: Own survey 

Filled in; 72; 54%

Don't use financial module of 
implemented ERP system; 

14; 10%
Use another software; 11; 8%

Outsourced accounting; 8; 6%

Deny 
participation; 

21; 16%

Lack of 
time;
8; 6%

No reply; 
29; 22%
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Aggregated data of explored enterprises is as follows: 

- Sum of assets of all surveyed enterprises for the year ended December 31, 2017: over 3,6 billion BGN; 

- Sum of revenue of all surveyed enterprises for the year ended December 31, 2017: over 3,9 billion BGN; 

- Personnel of all surveyed enterprises for the year ended December 31, 2017: 15 577 people; 

- Applying accounting standards: 39 of enterprises apply IFRS and 32 apply National Accounting 

Standards in Bulgaria; 

- Activity of enterprises: Manufacturing – 39; Trade – 18; Services – 10, Construction – 3; Agriculture – 2;  

- Years of ERP usage: 50 of enterprises (70%) use ERP systems more than five years (in this percentage 

33% – over ten years usage), 13 of enterprises (18%) use ERP systems between three and five years and 9 

enterprises: under three years. 

The first survey question (Q1) is about strong sides of ERP systems at Bulgarian ERP market. 

Respondents are given eight frequently advertised strong sides (and the additional options “Other strong sides” 

and “None of the above”). In all strong sides there are major differences in rating given by ERP vendors and 

ERP users. Results reveal that ERP users take advantages in high degree from ERP implementation in four 

directions: synchronization and collaboration between main activities, improving accounting (operating and 

financial), real time work for most of the business process, providing the capability to make personalize user 

reports. Some respondents (ERP users) think ERP systems do not contribute enough to ease business scaling, 

enhancing client service quality and increase personnel efficiency. Results are summarized in  

Figure 3. In these three directions opinions of two target groups (vendors and users of ERP) differ in high 

degree. Top three strong sides of ERP systems according to ERP vendors are: real time work for most of the 

business process, improving accounting (operating and financial), providing the capability to make personalize 

user reports. 

 

 
Figure 3. Comparing strong sides of ERP systems (Q1) 

Source: Own survey 

 

Both target groups choose smaller number of weak sides than strong sides of ERP systems (Figure 4). 

18% of ERP users respondents have chosen four options from “Strong sides” question while 32% of ERP users 

respondents have chosen three options from “Weak sides” question. ERP vendors often choose the option “None 

of the above” (42%). They also admit sometimes implementation costs are high (over 50-100% of the sales value 

of ERP systems). That costs and the high sales value of ERP systems make them very expensive for Bulgarian 

market. 

According to ERP users, who participated in the survey, ERP systems are sometimes an expensive 

investment and there is a necessity of regular maintenance, different than short consultation. Other weak sides 

are: high implementation costs (over 50%-100% of sales value of ERP system), high indirect costs (new 
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hardware, IT personnel, etc.) and difficulty to percept and work for most of the ERP users in enterprises. The last 

weakness in confirmed by the lack of high positive percentage for the option “Increases personnel efficiency” 

from the strong sides part of the questionnaire for ERP users. Personnel’s efficiency always will be poor, if 

personnel don’t understand business process and logical linkages within the ERP system (Figure 4). 

 

 

 
Figure 4. Comparing weak sides of ERP systems (Q2) 

Source: Own survey 

 

There are some differences between ERP vendors rating and ERP users rating on the question concerning 

ERP systems implementation in financial accounting. We are interested to what degree ERP systems support 

financial accounting in enterprises (“1” is lowest degree, and “5” is highest degree, for the option “I can’t 

decide” is given value “0”). All sub questions answers reveal the contrast in opinions of ERP vendors and ERP 

users on that topic (and Error! Reference source not found.). Differences in assessment of ERP vendors and 

ERP users are biggest in four sub questions: IFRS application; National Accounting Standards in Bulgaria 

application; Financial analysis opportunities; Facilitating the consolidated reporting process in a holding 

structure. Users think that their work is supported in low degree from implemented ERP systems in IFRS 

reporting, NAS reporting, Statistical reporting and financial analysis. According to ERP vendors ERP systems 

strongly facilitate these accounting activities. Why there is a mismatch between opinions? Indeed, such ERP 

functions are difficult to achieve. For international ERP systems it is a hard task to address requirements of 

national accounting standards and national statistic in many countries. May be this is also not profitable for ERP 

to fit local requirements. ERP users have the freedom to give real assessment because the survey is anonymous. 

ERP vendors endeavor to present their ERP systems in better light.  
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Figure 5. Degree of facilitating in financial accounting with ERP systems usage according to ERP vendors (Q3) 

Source: Own survey 

 

Figure 6. Degree of facilitating in financial accounting with ERP systems usage according to ERP users (Q3) 

Source: Own survey 
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Respondents are requested to answer whether ERP systems may be used as a tool of management 

accounting. The set of tools is selected as per our opinion based on objective capability for including these tools 

as a standard ERP functionality and review of some famous ERP systems which include similar tools. Results 

from ERP vendors rating are higher than our expectations. The main reasons might be two. First, ERP vendors 

wish to present their ERP systems in better light. Second, ERP vendors might give their answers in the context of 

potential ERP capabilities. ERP developers may program new functions to fit ERP systems according to the 

needs of management accounting. 

 

 

 

Figure 7. ERP vendors rating about possibility of ERP systems to be a management accounting tool (Q4) 

Source: Own survey 

 

In Figure  distinguishable management accounting tools are colored as following: operating tools in blue, 

tactical in yellow and strategic in red. Operational management accounting tools with high usage among the 

users within ERP systems are job costing, process costing, client groups profitability analysis, product/service 

profitability analysis (Figure ). Taking in mind the proposed diversity of management accounting tools the high 

evaluated four tools are a small number. The least applicable management accounting tools within ERP systems 

are: activity-based costing, balanced scored card, techniques for risk assessment/management and SWOT 

analysis. Most of these management accounting tools are difficult to be programmed as a standard ERP function, 

because they are much specific and impose restructurings in the whole accounting process. Tools like these 

usually are part of specialized management software or are being made with hands-on methods. We suppose that 

the results of our research are a consequence of low knowledge about management accounting in Bulgaria 

(Atanassova, 2015), (Atanassova, 2017). That means ERP systems application do not influence on management 

accounting tools usage.  

Results from ERP users’ opinion make us doubt about the frankness of ERP vendors’ answers. ERP users 

consider that tactical and strategic management accounting tools within the ERP systems are used to a low 

extend. ERP vendors consider these tools are highly used in ERP systems (Figure ). We believe ERP users know 

these ERP functions, because 70% of ERP respondents use their ERP systems over five years and 33% of all 

respondents – over ten years. Obviously, the low usage of these tools is not caused by the lack of information, 

but of some other reason (difficulty to adapt, specified software, high costs of customization). Most of 

respondents don’t apply tactical and strategical management accounting tools at all. Approximately one third of 

respondents apply such tools in enterprise and outside of ERP systems (another confirmation about low level of 
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management accounting knowledge). If the usage of specific management accounting techniques was a broad 

business practice, ERP vendors would respond to these management needs.  

 

 

 
Figure 8. Support degree from ERP systems to management accounting according to ERP users (Q5) 

Source: Own survey 

3. Conclusion 
In this article the results from our survey are presented. Answers from ERP vendors and ERP users for 

their usage in financial and management accounting are analyzed. Results from the survey reveal that ERP users 

usually don’t reach some of the frequently advertised strong sides of ERP systems even after more than five 

years of usage. ERP users think ERP implementation costs are not easily accessible as being advertised and there 

is a regular maintenance necessity that increases the costs. There are differences between the degree of potential 

facilitation and support from ERP systems to financial accounting (ERP vendors rating) and really achieved 

facilitation (ERP users rating). Application of management accounting tools in ERP systems follows the 

Bulgarian trend for poor knowledge and implementation of managerial accounting tools at all. 
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Резюме. Целта в статията е да се анализират регистрираните и наблюдаваните от Световната банка 

концесионни проекти в сектор „Водоснабдяване и канализация“, в държави с ниско или средно ниво 

на доходите, с цел разкриването на състава и структурата на концесиите по региони на света. 

Изследваният период е 1991 - 2016 г. Извън обхвата на изследването остават състава и структурата на 

неуспешните концесионни проекти, които вече са били предмет на изследване в други наши научни 

разработки.  

При изследването, наред със стандартни статистически методи е използван непряко и 

сравнителният подход по региони на света на база общия брой, състав и структура на проектите във 

водния сектор и в частност тези на водните концесии.   

Практическата значимост на изследването, предвид високата чувствителност на проблематиката 

свързана с отдаването на публичната ВиК инфраструктура за експлоатация, поддръжка и/или 

управление от страна на частния сектор, се изразява в оценката за състоянието на концесионната 

практика в международен план. Получените резултати от изследването могат да послужат за ориентир 

и да подпомогнат публичните власти в решенията им за или против предоставянето на водни услуги 

на основата на концесия. 

Сред основните изводи, пряк резултат от проведеното изследване е, че броят на проектите за 

концесии като дял от общия брой на проектите за публично-частно партньорство (ПЧП) в сектор 

„Водоснабдяване и канализация“, по подсектори, заемат 40.8%. От тях 70.3% са на комунални услуги.  

Разпределението на проектите за концесии по отделните региони на света е неравномерно. 

Според автора, то се обуславя главно от съществените различия в обществено-икономическото 

развитие и/или инвестиционните възможности на страните включващи се в обхвата на отделните 

региони през разглеждания период. Колкото една страна е по-изостанала в своето обществено-

икономическо развитие и/или е с по-малки инвестиционни възможности, толкова вероятността тя да 

приеме по целесъобразност като по-подходящ вариант (при сравнение с условията и ангажиментите 

по използването за целта на дългосрочен инвестиционен заем) привличането на частни инвестиции за 

подобряването на своята техническа ВиК инфраструктура е по-голяма.  

Концесиите в сектор „Водоснабдяване и канализация“ се реализират чрез концесионни договори 

сключени на основата на типови споразумения само от вида ROT, BROT и RL/RT. Концесиите за 

комунални услуги са реализирани преобладаващо по схемата BROT (64.6%). 

Ключови думи: състав, структура, концесия, водоснабдяване и канализация, региони. 

1. Въведение  

Концесията представлява „основна форма на ползване за държавни и или общински обекти 

предимно с публичен характер. Обикновено касае много скъпи обекти, с високи инвестиционни разходи, 

но такива, които по силата на специалния закон не могат да бъдат продавани, или това са обекти с важно 

обществено и социално значение. Чрез публичния характер законодателят е гарантирал освен 

собствеността на държавата и общините върху тях, още и запазване на предназначението им“ (Stoyanov, 

2011, p. 206).   

Концесията, като инвестиционен модел, се използва за привличането на частни инвестиции в 

обновяването и изграждането на нова публична техническа инфраструктура в секторите на 

енергетиката, телекомуникациите, транспорта, водоснабдяването и канализацията. 

Високата чувствителност на проблематиката свързана с отдаването на публичната ВиК 

инфраструктура за експлоатация, поддръжка и/или управление от страна на частния сектор, както и 

системно налаганото през годините твърдение, за неособено добрата успеваемост на концесионните 

проекти насочи нашето внимание към определяне на състоянието на концесионната практика в 

международен план. 

mailto:t_raychev@ue-varna.bg
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В тази връзка, целта която си поставяме в настоящата статия, е въз основа на анализ на 

регистрираните концесионни проекти в сектор „Водоснабдяване и канализация“, в държави с ниско или 

средно ниво на доходите, да се разкрие състава и структурата на концесиите по региони на света. 

Изследването обхваща периода 1991 - 2016 г.  

Извън обхвата на анализа остават състава и структурата на неуспешните концесионни проекти в 

сектор „Водоснабдяване и канализация“, които вече са били предмет на изследване в други наши научни 

разработки.  

Получените при анализа резултати могат да послужат за ориентир и да подпомогнат публичните 

власти в решенията им за (в кой подсектор и/или сегмент, на основата на какво типово ПЧП 

споразумение) или в незначителен план в решенията им против предоставянето (предвид състоянието на 

концесионната практика в региона) на водни услуги на основата на концесия. 

За установяването на състава и структурата на „частното участие“, като иновативна форма за 

привличане на инвестиции в публичната ВиК инфраструктура, се използва за анализ съответната 

информационна база на Световната банка по отделни региони на света (Bank, 2017). За съхранението на 

специализирани данни се използват бази от данни (Kuyumdzhiev, 2016, p. 27) , които са в основата на 

редица софтуерни системи като на пример тези, базирани на концепциите ERP, CRM, SCM и системи за 

игровизация (Vasilev and Stoyanova, 2016, p. 22). Проучване на скрити зависимости в данни от ВиК 

сектора може да бъде направено посредством използването на невронни мрежи (Shichkin, 2018, p. 

060004-1). Определянето на значимите фактори, оказващи влияние върху склонността на ВиК 

дружествата да участват в проекти и да инвестират в нова инфраструктура, може да се извърши 

посредством провеждане на анкетно проучване и анализ на данните от анкетите (Atanasova, 2016, p. 415). 

 

2. Състав и структура на проектите в сектор „Водоснабдяване и 

канализация“ по региони 

Анализът на регистрираните и наблюдаваните от Световната банка през периода 1991 - 2016 г. 

общо 1114 проекта в сектор „Водоснабдяване и канализация“ показва, че тяхното разпределение по 

отделните региони на света е неравномерно (вж. табл. 1). Според нас, то се обуславя от три основни 

причини – незнанието за съществуването и/или неяснотата по използването на многообразните форми на 

ПЧП способстващи за привличането на частни инвестиции, степента на активност, преди всичко от 

страна на публичните власти (национални и местни) и твърде различното обществено-икономическо 

развитие и респективно инвестиционни възможности на страните включващи се в обхвата на отделните 

региони през разглеждания период.  

 

Таблица 1. 

Брой проекти в сектор „Водоснабдяване и канализация“ по подсектори и региони, 

за периода 1991-2016 г. 

Регион 

Брой проекти Относителен дял (%) 

Пречиства- 

телни 

станции 

Комунални 

услуги 
Общо 

Пречиства- 

телни 

станции 

Комунални 

услуги 

Източна Азия и 

Пасифика 
481 96 577 80.4 18.6 

Европа и Централна 

Азия 
8 59 67 1.3 11.4 

Латинска Америка и 

Карибски басейн 
83 304 387 13.9 58.9 

Среден Изток и 

Северна Африка 
15 13 28 2.5 2.5 

Южна Азия 6 11 17 1.0 2.1 

Субсахарска 

Африка 
5 33 38 0.8 6.4 

Общо: 598 516 1114 100.0 100.0 

Източник: Съставена от автора по данни на Световната банка и собствени изчисления. 

 

В Източна Азия и Пасифика броят на проектите във ВиК сектора съставлява повече от половината 

от всички световни проекти – 577 (51.8%). Някои автори (Jensen, 2017) разглеждат публично-частните 

партньорства във водните услуги в Азия през последните две десетилетия и представят азиатския опит в 
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по-широк аспект. Посредством два източника, на база на сравнителен анализ се подчертава важната роля 

на предприятията със смесена публична и частна собственост. Акценти са цикличните модели на 

развитие на ПЧП и използването на хибридни договори. 

На второ място се нарежда Латинска Америка и Карибският басейн с 387 проекта (34.7%), а в 

Европа и Централна Азия – 67 проекта (6.0%). Останалите региони имат малък дял – под 5% за всеки от 

тях. 

Следващата фиг. 1 показва динамиката на изменението на броя на проектите по региони и година 

на приключване. Разкрива се устойчиво нарастващата тенденция на броя на проектите във ВиК сектора в 

Източна Азия и Пасифика от началото на изследвания период до началото на последвалата световна 

финансова и икономическа криза, с известни спадове през 1999 г. и 2006 г., и незначителен през 2001 г.  

Линейните диаграми за регионите Източна Азия и Пасифика и особено за Латинска Америка и 

Карибски басейн са показателни и за нестихващото доверие в инвестиционните, управленските и 

иновативните възможности на частния сектор за осигуряването и/или за повишаването на 

надеждността и качеството на предоставяните водни услуги за съответните общности. Особено 

показателно е това за региона „Латинска Америка и Карибски басейн“, в който броя на проектите за 

публично-частни партньорства във ВиК сектора бързо нараства и доближава амплитудите преди 

световната криза. 

 

 
Фигура 1. Брой проекти в сектор „Водоснабдяване и канализация“ по региони и година на приключване 

за периода 1991-2016 г. 

Източник: по данни на Световната банка и изчисления на автора.  

 

Фиг. 2 показва относителните дялове на проектите по региони за целия период, което потвърждава 

тяхното неравномерно разпределение. С най-голям относителен дял се отличава Източна Азия и 

Пасифика с 51.8% следван от Латинска Америка и Карибски басейн с 34.7%. С най-малък относителен 

дял е броят на регистрираните ПЧП проекти във ВиК сектора в Южна Азия – 1.5%. 
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Фигура 2. Отн. дял на проектите в сектор „Водоснабдяване и канализация“ по региони за периода 1991-

2016 г. 

Източник: по изчисления на автора. 

 

Разпределението на проектите в сектор „Водоснабдяване и канализация“ по подсектори и региони 

е следното (вж. фиг. 3): 

 за пречиствателни станции: 

- Източна Азия и Пасифика – 481 (80.4%); 

- Европа и Централна Азия – 8 (1.3%); 

- Латинска Америка и Карибски басейн – 83 (13.9%); 

- Среден Изток и Северна Африка – 15 (2.5%); 

- Южна Азия – 6 (1.0%); 

- Субсахарска Африка – 5 (0.8%); 

 за комунални услуги: 

- Източна Азия и Пасифика – 96 (18.6%); 

- Европа и Централна Азия – 59 (11.4%); 

- Латинска Америка и Карибски басейн – 304 (58.9%); 

- Среден Изток и Северна Африка – 13 (2.5%); 

- Южна Азия – 11 (2.1%); 

- Субсахарска Африка – 33 (6.4%). 
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Фигура 3. Отн. дял на броя на проектите в сектор „Водоснабдяване и канализация“ 

по подсектори и региони за периода 1991 - 2016 г.  

Източник: по изчисления на автора. 

 

На тази основа може да се направи извода, че разпределението на ПЧП проектите в сектор ВиК по 

подсектори, по региони, е също неравномерно, като с най-голям относителен дял в подсектор 

„Пречиствателни станции“ са проектите в Източна Азия и Пасифика с 80.4%, а в подсектор „Комунални 

услуги“ – в Латинска Америка и Карибски басейн с 58.9%. 

 

3. Състав и структура на проектите за концесии в сектор „Водоснабдяване и 

канализация“ по региони 

По данни на Световната банка през периода 1991 - 2016 г. проектите за различните типове ПЧП 

имат следното разпределение1 (вж. фиг. 4): 

- концесия – общо 454 (40.8%), от които за пречиствателни станции 135 (29.7%) и 319 (70.3%) за 

комунални услуги; 

- прехвърляне на публична собственост – 56 (5.0%), от тях 7 (12.5%) за пречиствателни станции и 

49 (87.5%) за комунални услуги; 

- проект за нов обект – 427 (38.3%), от тях 407 (95.3%) за пречиствателни станции и 20 (4.7%) за 

комунални услуги; 

- договор за управление и лизинг – 177 (15.9%), от които 49 (27.7%) за пречиствателни станции и 

128 (72.3%) за комунални услуги. 

 

                                                           
1  В методическите указания на Световната банка относно типовете ПЧП, включени в базата данни от 2017 г., 

терминът „концесия“ е заменен с понятието „Brownfield“, използвано като нарицателно по отношение на изоставени, 

затворени или непродуктивни публични недвижими имоти (например промишлени или търговски обекти), явяващи 

се в същото време и потенциални замърсители на околната среда. 
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Фигура 4. Брой проекти според типа на ПЧП в сектор „Водоснабдяване и канализация“ по подсектори за 

периода 1991-2016 г. 

Източник: по изчисления на автора. 

 

Броят на проектите за концесии във ВиК сектора по подсектори и региони е представен на табл. 

2. Общият брой на проектите за концесии в подсектора „Комунални услуги“ в страни с ниски и средни 

доходи, през периода 1991-2016 г., възлиза на 319 или на 70.3% от общия брой на проектите за концесии 

и 61.8% от общия брой на проектите за комунални услуги във ВиК сектора. С най-голям брой концесии 

за предоставяне на комунални услуги се отличава регионът Източна Азия и Пасифика – 179 (56.1%), 

следван от Латинска Америка и Карибите – 126 (39.5%) и Европа и Централна Азия – 12 (3.8%).  

Страните от Европа с ниски и средни доходи, които имат сключени концесионни договори за 

предоставяне на комунални услуги във ВиК сектора през изследвания период са България, Русия, 

Украйна, Румъния и Албания. В България се прилагат специфични договори по Закона за водите, които 

„притежават основните характеристики на концесионни договори“ (Alexandrova, 2017a, pp. 215-223) и 

могат да бъдат разглеждани като „специфични концесионни съглашения, сключени по облекчен 

административен ред за по-кратък срок“ (Alexandrova, 2017b, p. 22) като това дава основание те да бъдат 

разглеждани като такива за целите на изследването. Сред останалите страни ползващи водни концесии са 

Китай, Индия, Бразилия, Аржентина, Чили, Колумбия, Мексико, Хондурас, Перу, Тайланд, Малайзия, 

Филипините, Индонезия, Еквадор, Боливия, Южно-африканска република.    

При подсектора „Пречиствателни станции“, който заема 29.7% от проектите за концесии във 

ВиК сектора, позициите на първите два региона са разменени, като с най-голям брой проекти се отличава 

Латинска Америка и Карибите – 106 (78.5%), следван от Източна Азия и Пасифика – 20 (14.8%). 
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Таблица 2. 

Брой проекти за концесии във ВиК сектора по подсектори и региони 

за периода 1991-2016 г. 

Регион 

Брой проекти Относителен дял (%) 

Пречиства

-телни 

станции 

Комунал-

ни услуги 
Общо 

Пречиства

-телни 

станции 

Комунал-

ни услуги 
Общо 

Източна Азия и 

Пасифика 
20 179 199 14.8 56.1 43.8 

Европа и Централна 

Азия 
3 12 15 2.2 3.8 3.3 

Латинска Америка и 

Карибите 
106 126 232 78.5 39.5 51.1 

Близък Изток и 

Северна Африка 
1 0 1 0.7 0.0 0.2 

Южна Азия 4 1 5 3.0 0.3 1.1 

Субсахарска Африка 1 1 2 0.7 0.3 0.4 

Общо: 135 319 454 100.0 100.0 100.0 

Източник: Съставена от автора по данни на Световната банка и собствени изчисления. 

 

С най-много проекти за концесии във ВиК сектора се отличава Латинска Америка и Карибите – 

232 броя или с 51.1% относителен дял. 

Анализът на регистрираните и наблюдаваните от Световната банка през периода 1991 - 2016 г. 

общо 454 проекта за концесии в сектор „Водоснабдяване и канализация“ показва, че разпределението на 

проектите за концесии по отделните региони на света е неравномерно. Според нас, то се обуславя главно 

от твърде различното обществено-икономическо развитие и респективно инвестиционни възможности на 

страните включващи се в обхвата на отделните региони през разглеждания период. Считаме, че колкото 

една страна е по-изостанала в своето обществено-икономическо развитие и/или е с по-малки 

инвестиционни възможности, толкова вероятността тя да приеме по целесъобразност (при сравнение с 

условията и ангажиментите по използването за целта на дългосрочен инвестиционен заем) като по-

подходящ вариант привличането на частни инвестиции за подобряване на своята техническа 

инфраструктура и в частност тази за ВиК, е по-голяма.  

Броят на проектите за концесия в сектор „Водоснабдяване и канализация“ се разпределя по 

сегменти, както следва (вж. фиг. 5): 

 за пречиствателни станции – 135 (29.7%): 

- пречиствателна станция за питейни и отпадни води – 6 (4.4%); 

- пречиствателна станции за питейна вода – 54 (40.0%); 

- пречиствателна станция за отпадни води – 75 (55.6%); 

 за комунални услуги – 319 (70.3%): 

- събиране на отпадни води – 1 (0.3%); 

- събиране и пречистване на отпадни води – 25 (7.8%); 

- водоснабдяване с канализация – 232 (72.7%); 

- водоснабдяване без канализация – 61 (19.1%); 

- други – 0 (0.0%). 
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Фигура 5. Брой проекти за концесии в сектор „Водоснабдяване и канализация“ 

по подсектори и сегменти за периода 1991-2016 г. 

Източник: по изчисления на автора. 

 

Броят на концесиите в сектор „Водоснабдяване и канализация“ се разпределя според формата на 

ПЧП, по подсектори, както следва (вж. фиг. 6): 

 за пречиствателни станции – 135 (29.7%): 

- ROT – общо 110 (50.5%); 

- BROT – общо 25 (10.8%);  

- RL/RT – 0 (0.0%); 

 за комунални услуги – 319 (70.3%): 

- ROT – общо 108 (49.5%); 

- BROT – общо 206 (89.2%); 

- RL/RT – 5 (100.0%). 

 

 
Фигура 6. Брой на концесиите според формата на ПЧП в сектор „Водоснабдяване и канализация“ по 

подсектори за периода 1991-2016 г. 

Източник: по изчисления на автора. 

 

Общият брой на проектите в сектор „ВиК“ според формата на ПЧП през периода 1991 - 2016 г. 

имат следното разпределение (вж. табл. 3): 

 за пречиствателни станции: 
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- ROT – общо 110 (50.5%), от които за пречиствателни станции за питейна вода и отпадни 

води – 4 (3.6%), за пречиствателни станции на питейна вода – 40 (36.4%) и за 

пречиствателни станции за отпадни води – 66 (60.0%); 

- BROT – общо 25 (10.8%), от тях за пречиствателни станции за питейна вода и отпадни води 

– 2 (8.0%), за пречиствателни станции на питейна вода – 14 (56.0%) и за пречиствателни 

станции за отпадни води – 9 (36.0%); 

- RL/RT – 0 (0.0%); 

- BOT – общо 378 (95.5%), от които за пречиствателни станции за питейна вода и отпадни 

води – 5 (1.3%), за пречиствателни станции на питейна вода – 82 (21.7%) и за 

пречиствателни станции за отпадни води – 291 (77.0%); 

- BOO – общо 29 (93.5%), от тях за пречиствателни станции за питейна вода и отпадни води – 

2 (6.9%), за пречиствателни станции на питейна вода – 16 (55.2%) и за пречиствателни 

станции за отпадни води – 11 (37.9%); 

- договор за управление – общо 43 (40.6%); 

- договор за лизинг – общо 6 (8.5%); 

- частично прехвърляне – общо 6 (12.8%); 

- пълно прехвърляне – общо 1 (11.1%); 

Таблица 3. 

Брой на проектите според типа и формата на ПЧП в сектор „Водоснабдяване и канализация“ 

по подсектори за периода 1991-2016 г. 

Под-сектор Сегмент 

Концесия 
Проект за 

нов обект 
Дого-

вор 

за 

упра-

вле- 

ние 

Дого-

вор 

за  

ли-

зинг 

Прехвърляне  

на публична 

собственост 

R
O

T
 

B
R

O
T

 

R
L

/R
T

 

B
O

T
 

B
O

O
 Части- 

чно прех-

вър- 

ляне 

Пъл- 

но прех-

вър- 

ляне 

Пречиства- 

телни 

стан- 

ции 

Пречиствателна 

станция за 

питейна вода и 

отпадни води 

4 2 0 5 2 0 1 1 0 

Пречиствателна 

станция за 

питейна вода  

40 14 0 82 16 3 1 3 1 

Пречиствателна 

станция за 

отпадни води 

66 9 0 291 11 40 4 2 0 

Общо пречиствателни станции 110 25 0 378 29 43 6 6 1 

Комунални 

услуги 

Събиране на 

отпадни води 
0 1 0 2 0 1 0 0 0 

Събиране и 

пречистване на 

отпадни води 

3 22 0 3 0 1 0 0 0 

Водоснабдяване 

с канализация 
78 150 4 1 2 49 54 33 5 

Водоснабдяване 

без канализация 
27 33 1 7 0 12 11 8 3 

Други 0 0 0 5 0 0 0 0 0 

Общо комунални услуги 108 206 5 18 2 63 65 41 8 

Обща сума 218 231 5 396 31 106 71 47 9 

Източник: Съставена от автора по данни на Световната банка и собствени изчисления. 
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 за комунални услуги: 

- ROT – общо 108 (49.5%), от които за събиране на отпадни води – 0 (0%), за събиране и 

пречистване на отпадни води – 3 (2.8%), за водоснабдяване с канализация – 78 (72.2%) и за 

водоснабдяване без канализация – 27 (25.0%); 

- BROT – общо 206 (89.2%), от тях за събиране на отпадни води – 1 (0.5%), за събиране и 

пречистване на отпадни води – 22 (10.7%), за водоснабдяване с канализация – 150 (72.8%) и 

за водоснабдяване без канализация – 33 (16.0%); 

- RL/RT – 5 (100.0%), от които за водоснабдяване с канализация – 4 (80.0%) и за 

водоснабдяване без канализация – 1 (20.0%); 

- BOT – общо 18 (4.5%), от които за събиране на отпадни води – 2 (11.1%), за събиране и 

пречистване на отпадни води – 3 (16.7%), за водоснабдяване с канализация – 1 (5.6%), за 

водоснабдяване без канализация – 7 (38.9%) и други – 5 (27.8%); 

- BOO – общо 2 (6.5%), които са за водоснабдяване с канализация. 

- договор за управление – общо 63 (59.4%); 

- договор за лизинг – общо 65 (91.5%); 

- частично прехвърляне – общо 41 (87.2%); 

- пълно прехвърляне – общо 8 (88.9%). 

От данните към фиг. 6 и табл. 3 става ясно, че всички концесии по отделните сегменти на 

подсекторите в сектор „ВиК“ през изследвания период са реализирани чрез концесионни договори 

сключени на основата на типови споразумения само от вида ROT, BROT и RL/RT.   

Концесиите на комуналните услуги са реализирани преобладаващо по схемата BROT. 

 

4. Заключение 

Анализът на състава и структурата на проектите в сектор ВиК и в частност на тези за концесии, 

позволява да се направят следните изводи: 

1. Разпределението на ПЧП проектите в сектор ВиК по региони е неравномерно като най-голям 

брой са проектите за пречиствателните станции – 598, а за комуналните услуги – 516. В тях се открояват 

изградените пречиствателни станции в Източна Азия и Пасифика – 481, докато в Латинска Америка и 

Карибски басейн са разработени 304 проекта за комунални услуги. 

2. Разпределението на ПЧП проектите в сектор ВиК по подсектори, по региони, е също 

неравномерно като с най-голям относителен дял в подсектор „Пречиствателни станции“ са проектите в 

Източна Азия и Пасифика с 80.4%, а в подсектор „Комунални услуги“ – в Латинска Америка и Карибски 

басейн с 58.9%. 

3. Броят на проектите за концесии като дял от общия брой на проектите за ПЧП в сектор ВиК, по 

подсектори, възлиза на общо 454 броя (40.8%), от които 135 (29.7%) са за пречиствателни станции и 319 

(70.3%) за комунални услуги. 

4. Броят на проектите за концесии на комунални услуги заема 61.8% от общия брой на проектите 

за комунални услуги във ВиК сектора. 

5. Разпределението на проектите за концесии в сектор ВиК по отделните региони на света е 

неравномерно. Според автора, то се обуславя главно от съществените различия в обществено-

икономическото развитие и/или инвестиционните възможности на страните включващи се в обхвата на 

отделните региони през разглеждания период. Колкото една страна е по-изостанала в своето обществено-

икономическо развитие и/или е с по-малки инвестиционни възможности, толкова вероятността тя да 

приеме по целесъобразност (при сравнение с условията и ангажиментите по използването за целта на 

дългосрочен инвестиционен заем) като по-подходящ вариант привличането на частни инвестиции за 

подобряването на своята техническа ВиК инфраструктура е по-голяма. 

6. По отношение на концесиите за предоставяне на комунални услуги в страни с ниски и средни 

доходи, през периода 1991-2016 г., с най-голям брой се отличава регионът Източна Азия и Пасифика – 

179 (56.1%), следван от Латинска Америка и Карибите – 126 (39.5%) и Европа и Централна Азия – 12 

(3.8%).  

7. През изследвания период концесиите по отделните сегменти на подсекторите в сектор ВиК се 

реализират чрез концесионни договори сключени на основата на типови споразумения само от вида 

ROT, BROT и RL/RT, като отнасящите се до предоставянето на комунални услуги са преобладаващо по 

схемата BROT (64.6%). 
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Composition and structure of concessions in the Water Supply and 

Sanitation sector by regions of the world  
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1
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Abstract. The purpose of this article is to make analysis of the concession projects in the Water Supply and 

Sanitation Sector registered and monitored by the World Bank in low-income and high-income countries in 

order to be able to disclose the composition and structure of concessions by regions of the world. The 

research study covers the period from 1991 to 2016. It does not cover the composition and structure of the 

unsuccessful concession projects which have been a target of research in our other scientific papers.  

In addition to the standard statistical methods, the research has also used indirectly the comparative approach 

by regions of the world based on the total number, composition and structure of the projects in the water 

sector and partly those of the water concessions.  

The practical relevance of the research in view of the high sensitivity of the problems relative to the granting 

of public Water Supply and Sanitation infrastructure for operation, maintenance and/or management by the 

private sector is expressed in the assessment of the concession practice condition on an international scale. 

The results obtained from the research may serve as guidance and assist the public authorities in taking 

decisions in favor of or against the provision of concession-based water services.  

Among the basic conclusions being a direct result of the conducted research is that the number of concession 

projects as a proportion of all public-private partnerships (PPP) projects in the Water Supply and Sanitation 

Sector, by sub-sectors, takes up 40.8%. 70.3% of them are taken by public utilities.  

The allocation of the concession projects in the various regions of the world is uneven. According to the 

author, the primary reason for this is the substantial differences in the social and economic development 

and/or investment opportunities of the countries included in the scope of the separate regions over the studied 

period. The more socioeconomically undeveloped the country is and/or the lesser investment opportunities it 

has, the more likely the country is to opt as more cost-effective and appropriate (as compared to the 

conditions and engagements relative to the use of a long-term investment loan to this effect) to attract private 

investments to improve its technical Water Supply and Sanitation infrastructure.  

The concessions in the Water Supply and Sanitation sector are realized by way of concession agreements 

concluded only on the basis of ROT, BROT and RL/RT type arrangements. The public utilities concessions are 

for the most part realized under the BROT type of arrangement (64.6%). 

Key words: composition, structure, concession, water supply and sanitation, regions. 
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Ключови аспекти на нормативното регламентиране на финансовия 

контрол в общините 

Светлана ИВАНОВА
1
 

1 University of Economics, Varna, Bulgaria 

s.vladimirova@ue-varna.bg  

Резюме. Управлението на публичните средства в общините, като най-голям брой звена, сред 

предприятията от публичния сектор, превръща контрола върху тяхната дейност в изключително 

важен елемент на системата за управление. В статията е направен преглед на основните нормативни 

актове, регламентиращи финансово-контролната дейност в общините. Целта на статията е да се 

направи критичен анализ на нормативната уредба, регламентираща финансовия контрол и одит в 

общините. Практическата значимост на статията се свежда до това че на база на извършения критичен 

анализ на нормативната уредба се търсят възможности за даване на насоки за усъвършенстване на 

последната, в съответствие с приетите регламенти от Европейския съюз. 

Ключови думи: нормативна уредба, вътрешен одит, вътрешен финансов контрол, общини. 

1. Въведение 

Публичният сектор се отличава с редица специфики, както по отношение на произвежданите и 

предлагани публични блага, така също и по отношение на неговото регулиране. Необходимостта от 

извършването на критичен анализ на нормативната уредба, регламентираща вътрешния финансов 

контрол и одит в се предопределя от факта, че настъпилите през последните години значими промени в 

нормативната регламентация оказват съществено влияние върху контролните и одитни процедури в 

предприятията от публичния сектор. Посредством прегледа на нормативната уредба се цели дас е 

представи спецификата на контролната дейност в общините. Законовата рамка, регулираща 

организирането на финансовия контрол, включва нормативни актове, които уреждат различни негови 

аспекти. 

Целта на настоящата статия е да се извърши критичен анализ на нормативните актове, 

регламентиращи финансово-контролната и одитна дейност в общините. Чрез анализирането на 

настоящата правна рамка се търси ефективност на контрола и в резултат на това, реализиране на добро 

финансово управление на публичните средства, което обуславя важността на разглеждане на някои 

ключови нормативни актове и по-съществени  регламентации. 

 

2. Нормативна уредба на финансовия контрол – ключови моменти от 

развитието й 

Дванадесет години след реформирането на контрола в публичния сектор на България, 

необходимостта и ползите от неговото съществуване стават все по-осъзнати, което представлява 

обективна предпоставка за ефикасно, икономично и ефективно управление на публичните средства за 

постигане на прозрачност при тяхното разходване. С утвърждаването на нормативната уредба се полага 

основата за съсредоточаване на усилията за конструктивно взаимодействие на управлението и 

контролните звена, с цел постигане на добро финансово управление в публичния сектор. Нуждата да 

бъде обследвано нейното настоящо състояние, поотделно за вътрешния одит в публичния сектор и 

вътрешния финансов контрол се обуславя от значимостта на регламентите за осъществяването и 

качеството на дейността на тези две контролни форми. 

Нормативна уредба, която регулира дейностите по вътрешен финансов контрол и вътрешен одит в 

публичния сектор, е приета в периода на осъществени значими промени, вследствие на които 

финансовият контрол в страната е децентрализиран. Чрез приетата правна рамка се търси ефективност на 

контрола за постигане на добро финансово управление на публичните блага. 
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 Осъществяването на децентрализацията на държавния вътрешен финансов контрол (ДВФК) в 

България е съпроводено с много трудности и представлява сложен процес в развитието на вътрешния 

контрол и вътрешния одит. (Court of Auditors, 2012) При присъединяването на България към Европейския 

съюз възниква необходимостта от извършване на промени във финансовия контрол. Ангажиментите за 

реформи са изпълнени, като е приета Стратегия за развитие на държавния вътрешен финансов контрол в 

Република България. След нейното утвърждаване, периодично е приемана нова Стратегия, съобразно 

етапа на развитие. Понастоящем е приета Стратегия за развитие на вътрешния контрол в публичния 

сектор на Република България за периода 2018-2020 г. (Council of Ministers, 2017c)  

 Разписаното в Стратегията се допълва и доразвива от Документ за политиката на Държавния 

вътрешен финансов контрол, който е приет през 2002 г. и актуализиран 2005 г. Чрез него се цели 

отразяване и доразвиване на приоритетите от стратегията. База за неговото създаване е дадената оценка 

от СИГМА2 , като с документа се приемат получените препоръки в Окончателния доклад от 26.04.2005 г. 

Документът е съобразен и с препоръките в Редовните доклади на Европейската комисия от 2004 г. и 

2005г. Важно значение има обстоятелството, че в документa се поставя ясна разграничителна линия 

между две от формите на контрол и тяхното взаимодействие – вътрешният одит и вътрешният финансов 

контрол. В документa се подчертава още управленската отговорност, свързана с прилагане на Система за 

финансово управление и контрол (СФУК). 

Началото на промените на финансовия контрол в България и необходимите за тази цел 

законодателни  изменения, се поставя с приемането на трите закона – Закон за вътрешния одит в 

публичния сектор (ЗВОПС), Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) и 

Закон за държавната финансова инспекция (ЗДФИ). Тяхното приемане може да се разглежда, като 

реализиране на изискуемата реформа на финансовия контрол.(Paper, 2005) С нея се цели да се промени 

изцяло концепцията на националната система за вътрешен контрол в публичния сектор. Въвеждат се за 

прилагане принципите за законосъобразност, добро финансово управление и прозрачност в областта на 

публичните управление и контрол.  

ЗФУКПС и ЗВОПС регламентират процеси и дейности, които се развиват вътре в организацията 

(управленска отговорност, системи за финансово управление и контрол, вътрешен одит). Би могло да се 

твърди, че нормите на двата закона са обвързани в две насоки: 

 Регламентирането задължението на ръководителя да бъдат интегрирани системи за финансово 

управление и контрол (СФУК). Изисква се СФУК да са изградени по адекватен начин, за да се 

осигурява ефективен контрол и подпомагане на организацията за постигане на целите й и 

минимизиране на рисковете от нередности, нарушения и измами.  

 Регламентиране на задълженията на вътрешния одит относно оценка на системите за финансово 

управление и контрол, докладване за състоянието им на ръководителя и при открити 

недостатъци или наличие на възможности за подобрение  даване на подходящи препоръки. 

Приемането на законите е в резултат на процеса по присъединяване на България към Европейския 

съюз (Глава 28 „Финансов контрол“), вследствие на което националната система на ДВФК се изгражда 

от три стълба – СФУК, вътрешен одит и Централни хармонизиращи звена за методология на СФУК.  

Интегрирането на СФУК вследствие на разпоредбите на ЗФУПКС, както и изграждането на звена 

за вътрешен одит вследствие на разпоредбите на ЗВОПС, представлява една сериозна реформа от силно 

централизиран предварителен контрол и отчетност, в посока към прилагане на концепциите за 

управленска отговорност и децентрализиране на задълженията и отговорностите. По отношение на 

реформата на контрола в България би могло да се заключи, че е протекла в следните насоки:  

 структурна – преминаване от централизиран вътрешен одит в публичния сектор към 

децентрализиран; 

 концептуална – акцентиране върху т.нар. ”принцип на управленската отговорност” и неговото 

прилагане;  

 законодателна – приемане на три базисни закона.  

 

3. Състояние на нормативните регулации на вътрешния одит 

Нормативните актове, уреждащи вътрешния одит, оказват влияние върху методическото му 

осъществяване. Нормативната уредба в България, в съответствие, с която е организирана одиторската 

                                                           
2Програма СИГМА – съвместна инициатива на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие и 

Европейския съюз. Целта на СИГМА е съдействие и подпомагане на административната реформа в страните в 

преход в Европа
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дейност в общините, включва разностранни по характер регламенти, регулиращи различните аспекти на 

одита. Нормите, оказващи влияние върху одиторските процедури в общините, са систематизирани в 

няколко нормативни акта: 

 Закон за вътрешния одит в публичния сектор; 

 Международни стандарти за професионалната практика по вътрешен одит; 

 Наредба № 1 от 30 март 2017 г. за условията, реда и начина за извършване на външни оценки за 

осигуряване качеството на одитната дейност; 

 Наредба № Н-7 от 4.10.2017 г. за условията, реда и начина за организиране и провеждане на 

изпити за придобиване на сертификат "вътрешен одитор в публичния сектор"; 

 Етичен кодекс на вътрешните одитори; 

 Наредба за процедурата за определяне на състава и дейността на одитните комитети в 

организациите от публичния сектор. 

Законът за вътрешния одит в публичния сектор цели да регулира дейността на вътрешните 

одитори, като урежда същността, обхвата и организирането на тяхната работа.  

ЗВОПС утвърждава в България международно признатата дефиниция на понятието „вътрешен 

одит“. Дефиницията, която се регламентира в чл. 3 от ЗВОПС, определя вътрешния одит като независима 

и обективна дейност за предоставяне на увереност и консултиране, предназначена да носи ползи и да 

подобрява дейността на организацията; вътрешният одит помага на организацията да постигне целите си 

чрез прилагане на систематичен и дисциплиниран подход за оценяване и подобряване ефективността на 

процесите на управление на риска, контрол и управление.  

На база съдържанието на закона, би могло да се установи, че неговите разпоредби са насочени към 

уреждане на статута и функциите на вътрешноодитната дейност. ЗВОПС урежда не само правата и 

задълженията на вътрешните одитори, но и отговорността на ръководството. С приемането му е вменена 

и отговорността на ръководителя на съответната организация, който е да въведе функцията на вътрешния 

одит в ръководената от него организация, но същевременно е отговорен одитната дейност да бъде 

организирана в съответствие а разпоредбите на закона.  

Биха могли да бъдат анализирани различни аспекти на закона, но е целесъобразно да се постави 

акцент върху посоката на развитие на нормативната, уреждаща финансово-контролната и одитна 

дейност, в предприятията от публичния сектор. За периода след приемането на ЗВОПС през 2006 г. 

(Council of Ministers, 2009), той претърпява редица съществени за осъществяването на одита промени. 

Някои от важните промени са направени 2010 г. посредством приемането на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за вътрешния одит в публичния сектор (ЗИДЗВОПС) (Council of Ministers, 2016a): 

 Вътрешният одит в публичния сектор, от въвеждането му като задължителна дейност в 

организациите от публичния сектор е било възможно да се осъществява по два начина:  

o чрез звено за вътрешен одит, включващо ръководител и вътрешни одитори. Всички от 

звеното са служители в съответната организация и са пряко подчинени на ръководителя 

на организацията.   

o чрез само един вътрешен одитор – назначен в организацията и  пряко подчинен на 

ръководителя на организацията. Той разполага с правомощията и задълженията 

едновременно на ръководител на вътрешноодитно звено и на вътрешен одитор   

С промяната на закона отпада възможността за извършване на вътрешноодитната дейност от един 

вътрешен одитор. Изменението се мотивира с това, че по този начин би се нарушил екипният принцип. 

Регламентира се дейността по вътрешен одит да се извършва само от звена за вътрешен одит.  

 някои организации (включително общини с бюджет под 10 млн. лв.), получават право да не 

изграждат звено за вътрешен одит. Одитната дейност може да бъде възлагана на външни за 

организацията лица. Организациите, неотговарящи на прага за минимален бюджет, могат да 

създават звена за вътрешен одит по решение на министъра на финансите, за което е необходимо 

мотивирано искане от съответния ръководител на първостепенен разпоредител с бюджетни 

кредити (ПРБК). 

Последните промени на ЗВОПС са извършени през  месец декември 2017 г. (въвежда се служебно 

установяване от ръководителя на организацията дали назначаваните одитори са осъждани за умишлено 

престъпление от общ характер и дали не са лишени по съдебен ред от правото да заемат съответната 

длъжност) (Council of Ministers, 2017a). Може обаче да се твърди, че с редакцията от 2016 г. са направени 

последните значими за вътрешния одит нормативни промени. Те могат да се оценят като решаващи за 

бъдещето на вътрешния одит в публичния сектор. Измененията на ЗВОПС (Council of Ministers, 2016c) 

засягат методологията на одита и неговата независимост, а именно: 

 изграждането на одитни комитети стана задължително във всички министерства, Държавен фонд 

„Земеделие“ и общините. Дотогава това бе възможно според решенията на ръководителите на 

организациите. Регламентирането на работата на одитните комитети стана и по-детайлизирана с 
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въвеждането на изисквания за процедурата за определяне на членовете, структурата и дейността 

на комитетите в приетата Наредба за процедурата за определяне на състава и дейността на 

одитните комитети в организациите от публичния сектор (Council of Ministers, 2017b); 

 извършването на вътрешноодитната дейност да съответства на Международните стандарти за 

професионалната практика по вътрешен одит;   

 засилване на правомощията на Министъра на финансите – предоставя се възможност годишно да 

определя приоритетни цели и области за одитиране при планирането на вътрешния одит.  

Съществена промяна е и преминаването към Международните стандарти за професионална 

практика по вътрешен одит (Institute of Internal Auditors in Bulgaria, 2017a), въведена в  ЗВОПС 

(Министерски съвет, 2016) през 2016 г., като действащите дотогава  национални Стандарти за 

вътрешен одит в публичния сектор (National Assembly, 2014) са отменени с Постановление № 359 на 

МС от 15.12.2016 г. (National Assembly, 2016) В резултат на това отпадна необходимостта от 

поддържането и актуализирането на националните стандарти, в съответствие с международните 

стандарти, което води до оптимизирането на разходите на ресурси. За националните стандарти би могло 

да се каже, че изпълниха функциите си в един изключително значим период– в периода на утвърждаване 

на вътрешноодитната професия и дейност, след реформиране и децентрализиране на финансовия 

контрол в сектора, започнал през 2006 г.  

С публикувания законопроект за изменение и допълнение на Закона за финансовото 

управление и контрол в публичния сектор на 20.11.2018 г. от Министерски съвет, се правят 

изменения и допълнения на ЗВОПС, които включват: 

 въвежда се изискване за преминаване на първоначално обучение на одиторите – в случай, че не 

извършват дейност в областта на вътрешния или външния одит, повече от три години, преди да 

бъдат назначени на длъжност „вътрешен одитор“ или „ръководител вътрешен одит“, лицата са 

задължени да преминат минимум 3 професионални обучения в областта на вътрешния одит. 

Участието в обученията, трябва да бъде през двете години, предхождащи назначаването и 

документите, удостоверяващи участието им се представят на органа по назначаване.  

 предвиждат се за първи път административно-наказателни разпоредби спрямо ръководителите 

на организациите в случай на неспазване на законови разпоредби, сред които: 

o задължително изграждане на вътрешноодитно звено от ръководителите на 

организациите по чл. 12, ал. 2 – наказание с глоба от 200 лв до 1 000 лв; 

o задължително създаване на одитен комитет от ръководителите на организациите по чл. 

18, ал. 1 – наказание с глоба от 200 лв до 600 лв.  

Предложените промени могат да бъдат позитивно оценени, тъй като са в посока на търсене на 

законодателни решения за някои от проблемите на публичния сектор, валидни и за общините (National 

Assembly, 2018).  

По отношение на обучението на одиторите, може да се направи паралел между националните и 

международните сертификати. Много по-строго е изискването към притежателите на сертификати по 

международните сертификационни програми, при които за разлика от препоръчителния характер за 

обучение при притежаващите Сертификат за вътрешен одитор в публичния  сектор, е необходимо 

непрекъснато професионално обучение (Continuing Professional Education, CPE). Притежателите на 

сертификати, като CIA, CCSA, CGAP, CFSA и CRMA трябва да удостоверяват изпълнението на 

изискваните CPE часове до 31 декември  всяка година (The Institute of Internal Auditors in Bulgaria, 2018). 

Поставянето на изискване за първоначално обучение на лица, придобили сертификат, които дълго време 

не са упражнявали тази професия, допринася за въвеждането им във вътрешноодитната дейност. За 

всички останали одитори остава отворен въпросът, доколко се полагат усилия и отделят ресурси за 

обучението им, поради липсата на изисквания за задължително обучение. 

Въвеждането на рестриктивни норми, е насочено към повишаване на вниманието на 

ръководството към дейността на одита и одитните комитети и ще доведе до осъзнаване от ръководството 

необходимостта за съставяне на комитети и за спазване на изискуемата минимална численост за 

сформиране на одитно звено. Задължението за сформиране на одитни комитети е позитивно за 

реализиране на по-силна независимост на вътрешния одит и по-добра координираност. Наличието на 

одитен комитет може да насърчи независима и конструктивна комуникация с ръководството.  

ЗВОПС може да бъде оценен като основополагащ за вътрешноодиторската професия. С него 

одитът получава своето място и статут в организациите от публичния сектор. Регулира се още и 

оценяването на одитната дейност – чрез вътрешни и външни оценки. (Council of Ministers, 2016c). 

Сертифицирането и оценяването на одита са обект на разглеждане и в подзаконовите нормативни актове, 

регламентиращи вътрешния одит в публичния сектор.  

Би трябвало да се възприема позитивно за нивото на вътрешнноодиторската професия в България, 

изискването за сертифициране на вътрешните одитори, съобразно нормите на Наредба № Н-7 от 
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4.10.2017 г. за условията, реда и начина за организиране и провеждане на изпити за придобиване на 

сертификат "вътрешен одитор в публичния сектор" (Ministry of Finance, 2017).  

Вниманието, което трябва да се отделя на регламентирането на професията на вътрешния одитор в 

България се затвърждава от изнесените данни в Аналитичния преглед на ДВК в страните – членки от ЕС, 

който е представен като приложение към актуализирания Компендиум от 2014 г. (Ministry of Finance, 

2014) Създаването на  на квалифицирани кадри, упражняващи одитната професия в Компендиума се 

разглежда, като задача, изискваща сериозно инвестиране на средства за обучения, семинари и др. В него, 

България е посочена като една от страните в Европейския съюз, в които се изисква придобиване на 

сертификат, с който да се докаже, че одиторът притежава необходимото образование, за да работи като 

вътрешен одитор в публичния сектор, заедно с държавите на Унгария, Холандия и Словения. 

С приетата наредба през 2017 г. се поставя началото на провеждане изпита за вътрешен одитор 

веднъж годишно. Направената промяна произтича от необходимостта да се регулира предоставянето на 

права за извършване на одитна дейност, съобразно потребностите на публичния сектор от запълване на 

свободните одиторски длъжности. Това обаче при общините влошава възможността за сформиране на 

одитни звена, тъй като при много общини има назначен само един вътрешен одитор. 

Друга значима регулация от нормативната уредба на вътрешния одит е изискването за оценяване 

дейността на създадените вътрешноодитни звена. Ръководителят на вътрешния одит носи отговорността 

по разработването и прилагането на Програма за осигуряване на качеството и за усъвършенстване, която 

се изисква както от чл. 29 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор, така и от Стандарт 1300 

„Програма за осигуряване на качеството и за усъвършенстване“ от Международните стандарти за 

професионалната практика по вътрешен одит (Institute of Internal Auditors in Bulgaria, 2017c). Програмата 

следва да обхваща цялостно вътрешния одит и е необходимо да се съблюдава нейната ефективност. 

Неизменна част от програмата са вътрешните и външните оценки. Оценките са средство за подпомагане 

на вътрешния одит в изпълнението на мисията му да носи полза и да подобрява дейността на 

организацията. Оценките дават увереност, че той се осъществява в съответствие със законодателството. 

Друг резултат от оценяването е, че чрез него се получават насоки за подобрение на адекватността и 

ефективността на одиторската работа. 

Регламентирането на външното оценяване се разглежда от специалистите в сферата на вътрешния 

одит, като задвижваща сила за извършването на външни оценки, най-вече в общините. Провеждането на 

външна оценка се приема, като притежаваща стратегическа стойност за всяка функция по вътрешен одит, 

тъй като дава на ръководителя на звеното възможност да получи независим поглед върху ръководената 

от него функция. Получените резултати от външните оценки се разглеждат като тактически и като 

отправна точка за търсене на възможности за укрепване на функцията по вътрешен одит с цел постигане 

на максимално въздействие в полза на организацията (Simeonova and Manolova, 2012).  

Приемането на Наредба № 1 от 30 март 2017 г. за условията, реда и начина за извършване на 

външни оценки за осигуряване качеството на одитната дейност (Ministry of Finance, 2011b) отменя 

Наредба № 5 от 12.08.2016 г. за условията, реда и начина за извършване на външни оценки за 

осигуряване качеството на одитната дейност (Ministry of Finance, 2016). 

Законодателят мотивира приемането на новата наредба с необходимостта от въвеждане на по-

високи изисквания за лицата, които да извършват оценките, съответстващи на Международните 

стандарти за професионалната практика по вътрешен одит и Наръчника за външни оценки на качеството 

на Института на вътрешните одитори. Стремежът е да се избегне забавяне на оценките, като 

същевременно се ограничава рискът от извършване на разходи в необосновано високи размери. (Ministry 

of Finance, 2011a) 

Важна и неизменна част за регулирането и утвърждаването на вътрешноодитната професия е  

Етичният кодекс на вътрешните одитори (Ministry of Finance, 2006a). Целта на кодекса е насърчаване 

на развитието на етични отношения в областта на вътрешния одит в публичния сектор. Етичният кодекс 

може да бъде разглеждан като принципно ориентиран. Той позволява одиторската професия да се 

саморегулира, тъй като включва принципи, приложими в професията и практиката по вътрешен одит, 

както и правила за поведение на вътрешните одитори, които включват подходящите действия за спазване 

на всеки от принципите. Създаването и прилагането на Етичния кодекс би следвало да бъде оценено 

позитивно, тъй като чрез него се акцентира важността одиторите да работят качествено и с 

професионално поведение. Съдържащите се в него принципи и правила за поведение са ясно и 

разграничимо представени. Принципите и Правилата, регламентирани с етичния кодекс са следните: 
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Таблица 1. 

Същност на принципите и правилата, регламентирани в Етичния кодекс на вътрешните одитори 

ВИД ПРИНЦИП ПРАВИЛО 

Почтеност 

Постига се чрез изграждане на 

доверие, което създава основа за 

надеждност на техните преценки. 

Спазва се, когато вътрешните 

одитори изпълняват задълженията 

си почтено, съвестно и отговорно, 

което се осъществява, когато се 

спазват нормите на ЗВОПС, не 

участват в незаконна дейност. По 

този начин одиторите допринасят 

за постигането на етичните и 

законни цели на организацията. 

Обективност 

Демонстрира се от вътрешните 

одитори в процеса на събиране, 

оценяване и представяне на 

информацията, свързана с 

дейността, както и с липсата на 

повлияване от чужд или собствен 

интерес при даване на преценка. 

Вътрешните одитори не трябва да 

участват в дейности, накърняващи 

безпристрастната им оценка, 

професионалната им преценка и 

следва да оповестяват всички 

съществени факти, които са им 

известни и скриването, на които 

би изопачило резултатите от 

проверката. 

Поверителност 

Проявява се от вътрешните 

одитори чрез уважение на 

стойността и собствеността върху 

информацията, получавана в 

процеса на работата и защитават 

сигурността на информацията, 

която използват. 

Вътрешните одитори в процеса на 

работата трябва да защитават 

сигурността на информацията, 

която използват. 

Източник: Собствени обобщения на правилата и принципите  

 

От представените в табличен вид правила и принципи, прави впечатление, че наименованията на 

принципите са еквивалентни на наименованията на правилата, въпреки различните същностни 

характеристики на двете понятия, които се съдържат в кодекса. Независимо, че е общоприето в 

международен план от професионалната организация на вътрешните одитори принципите и правилата да 

бъдат с аналогични наименования, това регламентиране може да се разглежда като объркващо и 

неправилно представящо същността на понятията „принцип“ и „правило“. Докато принципите са 

изходни положения, убеждения, от които следва да се ръководят професионалистите, то правилата са 

конкретните норми, предписания, уреждащи съблюдаването на принципите. 

Чрез спазването на принципите и правилата, одиторската работа може да бъде оценена и да бъде 

окачествена като етична. В кодекса  са дадени разяснения относно съдържанието на понятията. В 

ЗВОПС, въпреки съществуването на норма за спазване на етичния кодекс (Ministry of Finance, 2017), се 

наблюдава различие от кодекса, по отношение на регламентирането на принципите на вътрешния одит. 

Обособени са шест принципа, които са групирани по два – независимост и обективност; компетентност и 

професионална грижа; почтеност и поверителност. В кодекса, въпросът за независимостта на одиторите, 

не се разглежда.  

Въпреки че не е изрично указано в Етичния кодекс, процесът на одитиране изисква от вътрешните 

одитори да бъдат независими и да минимизират субективното начало, в своята дейност. Трудово-

правните взаимоотношения, в които се намират одиторите предизвикват дискусии относно 

независимостта им, която е изискуема според Стандарт 1100 „Независимост и обективност“ от 

Международните стандарти за професионална практика по вътрешен одит МСППВО). В този стандарт се 

регламентира, че вътрешните одитори задължително трябва да бъдат независими, и обективни при 

изпълнение на своята работа (Institute of Internal Auditors in Bulgaria, 2017b). В стандартите е направено и 

тълкувание относно понятието „независимост“: „Независимостта представлява липса на 

обстоятелства, които да заплашват способността на вътрешния одит да изпълнява функциите на 

вътрешния одит по непредубеден начин. За да постигне необходимата степен на независимост и да 

изпълнява ефективно функциите на вътрешния одит, ръководителят на вътрешния одит има пряк и 

неограничен достъп до висшето ръководство и Съвета. Това може да се постигне чрез двойна линия на 

докладване. Мерки срещу заплахите за независимостта трябва да бъдат предприети на всички нива - 

отделен одитор, ангажимент, функция, организация“ 
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Промяната в националното законодателство и въвеждането на одитните комитети превръща 

направеното тълкувание за независимостта реализируемо и в България, тъй като се дава възможност на 

вътрешният одит да докладва на няколко нива. Проф. Георги Иванов, разглеждайки въпроса за 

независимостта на вътрешния одит, обръща внимание, че изграждането на няколко линии на докладване, 

способства независимостта. Авторът, позовавайки се на становище на Международния институт на 

вътрешните одитори, акцентира, че в организациите би следвало да се осъществява функционално 

докладване – пред Одитния комитет и административно докладване – пред най-високопоставеното лице 

в организациите, което е кметът при общините. (Ivanov, 2013) 

Етичният кодекс е съществен за всяка професия, тъй като поставя основите на професионално 

поведение. Кодексът на вътрешните одитори е принципно ориентиран, задавайки принципите, от които 

те следва да се ръководят. Същевременно може да се изкаже мнение, че кодексът би бил по-ценен за 

одиторската професия, ако бъдат разширени нормите за регламентиране на професионално поведение на 

одиторите. Биха могли да се разгледат потенциалните заплахи за нарушаване на принципите и 

професионалното поведение на вътрешните одитори, както и какви предпазни мерки могат да бъдат 

вземани за недопускане накърняване на одиторските преценки. По отношение на връзката заплахи-

предпазни мерки за независимостта на експертите, проф. Н. Костова предлага конкретни действия, 

разглеждайки професионален етичен кодекс – този на оценителската професия. Въпреки че с кодексa на 

вътрешните одитори се регулира друга професия, вътрешният одит също изисква независимост от 

лицата, извършващи тази дейност. Поради тази причина, може да се приеме за напълно валидно и по 

отношение на вътрешния одит, авторовото виждане, че Етичният кодекс трябва да предлага 

концептуална рамка, която да изисква от конкретния експерт идентифициране, оценка и адресиране на 

заплахите за независимостта, а не единствено спазване на комплект от специфични правила. (Kostova, 

2013) 

Съществуването на кодекса представлява предпоставка за подценяването и неглижиране на някои 

норми в него, поради неговата краткост и недостатъчна задълбоченост на дефинираното. Във връзка с 

етичността, която вътрешните одитори следва да проявяват, би било уместно да се цитират думите на 

американския съдия Потър Стюърт, който казва, че „Етиката е познаване на разликата между какво имаш 

право да направиш и какво е правилно да се направи“ (Coffey, 2013). В случая, вътрешните одитори би 

следвало да се ръководят от безпристрастност и професионализъм, за да не допуснат накърняване на 

обществения интерес и благо. 

 За развитието на нормативната уредба в България и саморегулирането на професията на 

вътрешните одитори, позитивно би следвало да се оцени и създаването на професионална организация, 

какъвто е Институтът на вътрешните одитори в България.  

 Развитието на вътрешния одит в публичния сектор освен чрез създаването и развитието на 

нормативната уредба, се подпомага и от публикуването на документи от Министерство на финансите, с 

които се дават методологични насоки за практическо прилагане на нормативната уредба. Сред тях са и 

Наръчниците за вътрешен одит, издадените указания, методологии, въпросници и др., чрез които 

нормативната рамка става по-разбираема и по-лесно приложима. 

 

4. Състояние на нормативните регулации на вътрешния контрол 

Нормативната уредба за регулиране на вътрешния финансов контрол е основа за неговото 

осъществяване. Министерство на финансите подпомага организациите за адекватно спазване и следване 

на нормите с издаване на Указания за осъществяване на предварителен контрол, Указания за 

осъществяване на управленска отговорност в организациите от публичния сектор, Методически насоки  

по елементите на СФУК. Те доразвиват законодателната рамка на финансовото управление и контрол в 

публичния сектор и в частност общините. 

Нормативните актове, уреждащи извършването на вътрешния финансов контрол в общините, 

включват: 

 Закон за финансовото управление и контрол в публичния сектор; 

 Наредба за формата, съдържанието, реда и сроковете за представяне на информация по чл.8, ал.1 

от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор; 

Законът за финансовото управление и контрол в публичния сектор (ЗФУКПС) (Council of 

Ministers, 2016b) регламентира обхвата и осъществяването на финансовото управление и контрол. В него 

е разписано осъществяването на финансовото управление и контрол да се извършва чрез системи за 

финансово управление и контрол. ЗФУКПС включва изисквания относно тяхното внедряване, 

съдържание и функциониране. Друга значима норма на закона е регламентирането на управленската 

отговорност на ръководителите на организациите при осъществяването на финансовото управление и 

контрол. Във всички структури, програми, дейности и процеси, ръководителят носи отговорност да 
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бъдат съблюдавани принципите за законосъобразност добро финансово управление и прозрачност, 

регламентирани в чл. 3 от ЗФУКПС.  

 В ЗФУКПС се дефинира финансовото управление и контрол в публичния сектор, като цялостен 

процес, който е интегриран в дейността на организациите от публичния сектор и се осъществява 

от техните ръководители и служители. Протичането на интегрирането на процеса се 

осъществява чрез системите за финансово управление и контрол. Системите включват политики 

и процедури, въведени от ръководството на организациите, с цел да се осигури разумна 

увереност, че поставените цели са постигнати при: спазване на законодателството и вътрешните 

актове и договори;осигуряване на надеждност и всеобхватност на финансовата и оперативната 

информация; спазване на принципите за икономичност, ефективност и ефикасност на 

дейностите; опазване на активите и информацията. (Ministry of Finance, 2006b) 

Следва да се има предвид обстоятелството, че от вътрешния контрол не може да се очаква да 

предостави на ръководството абсолютна увереност по отношение постигането на целите на 

организацията. Невъзможността за предоставяне на абсолютна увереност се определя от това, че 

организацията не е в състояние да прогнозира и оцени всички рискове, застрашаващи постигането на 

целите й. Освен това е съществено разходите за вътрешния контрол да не надвишават очакваните ползи 

от него. Тези ограничения са причина за предоставяне само на разумно ниво на увереност.  

 Основополагащо за контролната дейност е, че ръководителите отговарят и за идентифицирането 

на рисковете за постигането на поставените цели и за въвеждането на адекватни и ефективни 

системи на финансово управление и контрол, отговарящи на законовите изисквания. Законът 

утвърждава интегрираните СФУК задължително да съдържат пет елемента в унисон с 

интегрираната рамка за вътрешен контрол “COSO”: контролна среда; управление на риска; 

контролни дейности; информация и комуникация; мониторинг. Петте елемента продължават 

да бъдат в основата на международната рамка и след последната й редакция (COSO, 2013).  

Съгласно ЗФУКПС и установената методологична рамка, ръководителите носят управленска 

отговорност за прилагането му. Те са отговорни за реализиране на целите на организацията чрез 

законосъобразно, икономично, ефикасно и ефективно разпореждане с публичните средства. 

При организацията на процеса на финансово управление и контрол възникват въпроси и се търсят 

решения, свързани с предотвратяване възникването на рискови за организацията събития. Поради тази 

причина съществена страна от управленската отговорност е утвърждаването на контролни дейности в 

изпълнение на чл. 13, ал. 3, т. 5. Тук особено важно място заема изграждането на предварителния 

контрол за законосъобразност преди поемане на задължение и преди извършване на разход. За 

осъществяването на предварителния контрол се предоставя избор на ръководителя на организацията да 

определи дали да бъде натоварен изрично назначен за тази цел финансов контрольор или да се определи 

друго лице, което в общините се извършва със заповед на кмета. 

Подробното нормативно регламентиране на предварителния контрол би следвало да се оценява 

като положителна предпоставка за акцентиране върху него и недопускане на редица информационни 

рискове за погрешни предвиждания и за повишаване адекватността на информацията. 

През месец ноември 2018 г. бяха инициирани промени на ЗФУКПС с публикувания проектозакон 

за изменение и допълнение на Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор 

(ЗИДЗФУКПС) (National Assembly, 2018). С промените контролът се доразвива, детайлизира и се 

разширява неговия обхват. Някои от предложените изменения са: 

 в обхвата на закона попадат лечебните заведения, които са над 50% държавна и общинска 

собственост, въпреки, че са търговски дружества; 

 въвежда се извършване на оценка на риска и анализ на разходите и ползите, съобразно които 

ръководителят на организацията да организира реда и начина за осъществяване на 

предварителен контрол за законосъобразност  

 задължават се организациите спазват Методическите насоки и указания по прилагане на закона, 

които се издават от Министъра на финансите; 

 включва се в задълженията на одитните комитети да разглеждат и приемат с решение доклада за 

състоянието на системите за финансово управление и контрол, а не само годишния доклад за 

дейността по вътрешен одит, както е в досега действащата разпоредба. 

От предложените промени на вътрешния одит и на вътрешния финансов контрол в един 

нормативен акт – ЗИДЗФУКПС, отново проличава силната свързаност на двете контролни форми. 

Друга значима норма на ЗФУКПС е изискването на чл. 8 първостепенните разпоредители с 

бюджет, каквито са общините ежегодно до 31 март да представят на министъра на финансите 

информация за функционирането, адекватността, ефикасността и ефективността на системите за 

финансово управление и контрол в организациите, включително за разпоредителите с бюджет от по-

ниска степен към тях, за предходната година.  
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За целите на отчетността (форма, съдържание, ред и срок за представяне на отчетната 

информация) следва да се изпълняват разпоредбите на приетата Наредба за формата, съдържанието, 

реда и сроковете за представяне на информация по чл. 8, ал. 1 от Закона за финансовото 

управление и контрол в публичния сектор (Council of Ministers, 2006). С наредбата се определя 

ръководителя на организацията за отговорно лице по отношение на съдържащата се информация в 

доклада за състоянието на системите за финансово управление и контрол, който включва информация за 

всеки от елементите на СФУК (контролна среда, управление на риска, контролни дейности, информация 

и комуникация, мониторинг). Представените данни трябва да бъдат верни и актуални. 

Имайки предвид горепосоченото, може дасе направи заключението, че ЗФУКПС, е основният 

нормативен акт, регламентиращ СФУК. Той урежда отговорността за протичане на контролните процеси 

в организациите. Извършването на финансово-контролната дейност не е задължително да се осъществява 

от лице на длъжност „финансов контрольор“, а може да бъде друго лице, работещо в организацията. Тази 

възможност може да бъде уместна при малки общини, където липсата на специално назначен контрольор 

би била подходяща, тъй като разходите биха надхвърлили ползите от назначаване и това не би донесло 

достатъчно ефективност на контрола.  

От друга страна съществува вероятност да не бъде назначен контрольор, когато има обективна 

необходимост от такъв. Поражда се въпроса дали не е налице опасност от пренебрегване на функцията 

на вътрешния контрол и дали това не е породено от неразбиране на полезността му от страна на 

ръководството. Това може да доведе до ограничен по обхват и неефективен контрол.   

 

5. Заключение 

Анализът на нормативната уредба на вътрешния одит и вътрешния финансов контрол в общините, 

като част от публичния сектор, позволява да се направи заключението, че продължително изгражданата 

правна рамка поставя основата за все по-сериозното възприемане на вътрешния одит и вътрешния 

финансов контрол, като ключови за ефективното управление на ограничените публични блага в 

общините. 

Съблюдаването на множеството регламентации е предпоставка за повишено качество на 

контролната дейност. Нормативната уредба и развитието й дават основата, върху която да стъпи 

практическото осъществяване на контрола в общините. Познаването на нормите, регламентиращи 

извършването на финансовия контрол, е ключов фактор за постигането  на ефективност и ефикасност на 

осъществения контрол. 

Въпреки постигнатото по отношение на изграждане на подходяща нормативна рамка, 

хармонизирана с добрите практики и в голяма степен с международното законодателство в областта, 

създаването на рамката на вътрешния финансов контрол и вътрешния одит не е напълно прецизирано и 

усъвършенствано. Приемането на регламентите не е еднократен акт и неминуемо в някои отношения, 

могат да бъдат търсени законодателни промени за подобрения на нормите и финансовия контрол като 

цяло. Несъмнено процесите на изменения и актуализации на законодателството трябва да бъдат 

съобразно нуждите, състоянието на контрола и даденостите в тази област в България. 
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Abstract. The management of public funds in municipalities, as the largest number of units among public 

sector enterprises, makes control of their activities an extremely important element of the management 

system. The article reviews the main normative acts regulating the financial and control activity in the 

municipalities. The aim of the article is to make a critical analysis of the regulatory framework regulating 

financial control and auditing in municipalities. The practical significance of the article is that on the basis of 

the critical analysis of the legal framework, there are opportunities for giving directions for improvement of 

the latter, in compliance with the adopted European Union regulations. 
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